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经营管理

国土资源管理工作如何践行循环经济发展
刘洪利

（菏泽市牡丹区自然资源局  山东  菏泽  274000）

[摘　要]发展循环经济是贯彻科学发展观的重要内容，也是转变经济增长方式的重要途径。党的十七大报告指出，强调国土

资源部门要努力发挥在宏观调控中的作用，将资源节约放在更加突出的位置。本文通过我国国土资源的特点，进而解释国土资源

领域发展循环经济的主要任务，最后就土地资源管理发展循环经济方面提出若干对策和保障措施。
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引言
循环经济是以更少的资源、能源消耗、更低的环境污染来

追求更大的经济效益，中央已将发展循环经济和建设能源节约

型社会提到改革的日程上，同时作为一项战略性任务在全国范

围内进行推广。国土资源对于整个社会的经济发展起着至关重

要的作用，是实现我国资源与环境、人与自然和谐发展的重要

途径，又是宏观调控的重要手段之一。因此，要做好国土资源

管理工作，就必须正确认识发展循环经济的重要性。

一、我国国土资源的特点
⒈我国土地资源有限，利用率不高

因为国土面积大，同时我国可利用的土地资源分布严重不

均，且现有的耕地不多，人均耕地少，又受自然条件的限制，

土地荒漠化的影响，土地利用效率也不高等原因，已经严重影

响我国经济社会可持续发展。此外，土地浪费也很严重，城市

大量的盲目开发建设制约了经济社会的发展，如果想要大力发

展循环经济，就要节约、合理利用资源。

⒉我国矿产资源保障程度有限，利用率与发达国家相距较

大

我国矿产资源的特点是贫矿多富矿少，矿产资源综合利用

率低，回收率低，我国矿产资源不能够满足社会及经济发展，

也很难达到原材料工业需要的程度，同时矿产的回收利用和无

害化处理才刚刚起步，如需大力发展循环经济，就必须提高矿

产资源的回收率，同时减少尾矿和废气排放量，合理利用矿产

资源。

⒊资源开发利用引起的生态环境问题日益严重

我国在自然开发过程中所导致的生态问题日益严重，甚至

影响到了社会的经济发展。其一土地退化，环境恶化。随着城

市规模的扩大、工业的发展，大量的废水、废气排放被放到土

壤和河流中，造成的污染严重影响到生活，而且土地污染的治

理较其他污染而言更为复杂，其治理时间也较长。其二是矿产

资源开发对周围环境所造成的破坏和污染，造成了各种地质灾

害，如地下水位的涨幅，水质的变化，甚至有害金属的累积，

最终威胁人类生存。其三是海洋灾害的污染，生活中的氮、磷

流入到近岸海域中，使得海面时常有大面积有毒赤潮。因此，

我国国土资源如需大力发展循环经济，就需要降低环境污染，

并发挥我国人力资源的优势来。

二、国土资源领域发展循环经济的主要任务
在土地资源领域，力推国土综合治理。国土资源部门应

加强综合治理的战略要求，做好综合的整治规划，加强宏观调

控，落实科学发展观。建设用地方面要严格限制高耗能、高耗

水的资源用地，合理规划回收浪费和闲置的土地，从而促进土

地的集约节约利用。在矿产资源领域，力推综合利用。国土资

源部门需要加强共生、伴生产业的开发和利用，在开采时，要

注重对开采环境的保护，并根据矿产资源的特点，选择正确的

采、选、冶工质，开采后，要注意尾矿的回收利用，在废弃物

产生环节，要提高综合利用率。

三、在国土资源管理发展循环经济的若干对策和保障措施
⒈坚持开源节流并举，大力推进集约节约用地

抓节流，严格建设用地供应管理。国家产业政策对土地利

用率低，盘活存量不力的地方，要控制其新增建设用地规模，

同时完善建设用地指标标准。并按照建设节约型社会的要求，

制定符合各省发展建设的建设用地指标，更要明确和细化用

地标准。此外，各省要根据市场经济发展的现实，不同的经济

水平和各行业的发展进程，相对应的提高建设用地的标准。各

市县国土资源部要与用地者签订土地使用合同，并要求其严格

遵守相关条件，国土资源部也要加强监督，对违规者追究其责

任，同时要公开制度和公开供应信息，让社会舆论和人民群众

来监督。政府对依法批准的土地，要鼓励其集约节约土地。

抓开源，积极推进土地开发整理复垦。可从三方面进行

详谈，其一，针对农地整理，国土资源部可以根据各省土地类

型的构成，和农民居住现状布局的分析，按照部门要求对土地

进行适度的调整和集中，例如我国湖南省，湖南省的耕地多为

梯田、田坎比重大、形状支离破碎，经调查计算，如果将丘块

归并平整，则可增加大量耕地面积，产量也可以得到提高。其

二，城镇节地挖潜，根据调查报告显示，省内建设中非农业人

口人均占地面积大大超过国家国有标准。其三，耕地后备资源

开发，有计划地开发有利于资源合理利用。

⒉大力推行矿产资源综合评价、综合利用，最大限度地提

高资源利用的效率

各省可以通过体制创新来引导规模开发，从各种产品的

工艺水平和环保上提出更高的标准，并引导企业规模开发，同

时重点扶持龙头企业，对生产落后的进行帮助。政府可以通过

科技创新改善资源利用的方式，重点突破深加工问题，加强矿

产资源的综合利用。用机制创新来加强资源勘探，在寻找新矿

山的同时，要搞好危机矿山的资源交替，引导地质勘探与后续

产业的有机结合。全面实施有偿取得机制，推进产城的市场配

置，提高准入门槛，加强对资源的开发利用的审核，并综合利

用税费政策，推动经济的持续发展。

⒊大力推行循环利用海洋资源

循环经济不仅是保护环境、保护生态，更是合理利用资

源，因此在海洋资源领域，主要是海洋资源的循环利用。政府

要倡导涉海企业要实施清洁生产，并逐步建立完善详细的海洋

资源管理体制，以及相关的海洋法律法规，根据功能的不同进

行划分和开发利用，针对可持续发展制定详细的勘测方针。

⒋促进循环经济发展的政治法律保障措施

政府可以借鉴发达国家的经验教训，尽快落实有关循环经

济的立法，并明确政府、企业和个人在此所需要担负的义务和

责任，对制度的创新和资源行政管理体系都要有所提高。增幅

需要修正完善法律法规，同时要加强对矿产资源的保护，严令

禁止高污染，高耗能地产品出口，并且要严格控制此类的加工

贸易，从源头上遏制，同时要落实最严格的管理制度，提高资

源配置，建立、完善的资源管理优惠政策。

总而言之：国土资源是发展循环经济的重要领域，是社

会经济发展的物质载体，有利于形成节约资源、保护环境的生

产方式和消费模式，对建设节约型社会提供了良好的方向和基

础，同时是发展的必然选择，对我国全面推进国土资源标准化

建设具有极其重要的意义。
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