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“双减”背景下小学课后服务活动探析
韩硕

（伊犁师范大学  新疆  伊宁  839300）

[摘　要]十九大以来，党和国家越来越重视对学生综合素质的提升，因此为了进一步落实立德树人根本任务，解决好义务教

育阶段学生的全面发展问题，国家实施了“双减”政策。本文通过对“双减”政策实施三个月以来，小学课后服务活动的现状进

行调查研究，发现当前大多数学校课后服务活动存在承担主体单一、活动内容单一、活动场地单一等问题；针对这些问题本文从

丰富学校课后服务主体、拓展学校课后服务活动内容以及充分开发校内外活动场地三个方面给予解决措施，以促进学校课后服务

活动的健康发展。
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为了进一步减轻义务教育阶段学生的作业负担和课外培

训负担，国务院在2021年7月24日印发了《关于进一步减轻义

务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（以下简称

“双减”）。“双减”政策要求学校对义务教育阶段的学生提

供高质量的课后辅导服务，以促进学生德智体美劳的全面发

展，真正实现素质教育，同时解决好学生的课后发展问题。

一、当前课后服务活动取得的良好效果

“双减”政策实施三个月以来，全国各地学校纷纷响应，

都开展了不同形式的课后服务活动，取得了良好的效果。首

先，课后服务活动的开展，解决了小学生下午放学过早，家长

没有时间接孩子，孩子无人看管的问题；并保证了孩子在“挂

钥匙”[1]这段时间里的安全问题。其次，课后服务活动有学校

的专业教师进行辅导，针对孩子的作业问题能够得到很好的解

决，有利于提高学生学习成绩。另外，国家要求学校在课后服

务活动中要开展适宜的体育锻炼，开展阅读和文艺活动；这有

利于促进学生德智体美劳的全面发展，有利于实现素质教育。

最后，学校开展课后服务活动，使得学生没有必要再参加校外

的各种学科、作业辅导班；这样不仅为家长省掉了很大一笔教

育开支，同时也解决了当前校外辅导机构的乱序发展；并且所

有孩子都在学校接受统一的教育可以在一定程度上保证教育的

相对公平性；对稳定学校教学秩序，保证学校教学的正常进行

也起到了关键性作用。

二、当前课后服务活动存在的主要问题

虽然“双减”政策实施以来，各级各类学校积极落实国家

的要求，为做好课后服务活动进行了一系列的尝试并且已经取

得了一定的成效；但是由于实施时间较短，各方面经验不足，

对不同学生的不同需求尚存在了解不明的情况。当前大多数学

校在课后服务活动中都存在着服务主体单一、服务内容单一、

服务场所单一的情况。

（一）承担课后服务活动的主体单一

当前承担课后服务活动主体主要是学校的各科任课教师。

由于“双减”政策的实施时间较短，目前各个学校尚且没有专

职的课后辅导老师，而且由于与“双减”政策相配套的相关法

律法规尚不完善，因此承担课后服务活动的重任自然又落到

了在学校给学生们上课的各科任课教师身上。由学校的各科任

课教师承担学生的课后服务，在辅导学生作业，了解学情等方

面具有很大的优势，不过其弊端也十分明显。首先，各科任课

教师在结束了一天的教课工作后，已然十分疲惫，同时他们还

要为第二天的教学活动做准备，时间已经十分紧张了，现在还

要承担学生的课后服务活动，其工作压力会比之前增加很多，

不仅不利于教师很好的休息，而且会影响到学生课后服务的质

量，甚至教师没有足够的时间进行备课，会影响到第二天的教

学质量。其次，各任课教师在日常上课中已经把自己的专业知

识在课上传授给了学生，其在课后辅导中除了能够辅导学生作

业外很难再给学生传递新的东西，不利于开阔学生的视野，不

利于学生的全面发展；另外教师很可能会把课上没有讲完的知

识点拿到课外服务活动中去讲解，这就使得课外服务活动丧失

了其原本的意义，变成了另一种形式的上课。这即与“双减”

政策的要求不相符，反而变相增加了学生的课业负担。最后，

各科任课教师成为课后服务的主体，会使得教师增加对学校和

教师岗位的不满，降低教师工作的积极性，最终不利于提升学

校的育人水平。

（二）课后服务活动的内容单一

当前大部分地区的学校课课后服务活动的内容过于单一，

不利于促进学生的全面发展。由于课后服务活动开展时间较

短，学校对于课后服务活动的安排还没有形成合理的体系；因

此目前学校的课后服务活动均以课后作业辅导为主，作业的书

写、批改、讲解，占据了课后服务的大部分时间。另外，学校

会安排少量的阅读和写作时间；在周一到周五的五天课后服务

活动中，会有一天的体育锻炼时间，由老师组织学生在操场进

行一些体育活动；虽然，学校在课外活动时间会安排一定的阅

读、写作和体育锻炼活动，这看起来比不开展课后服务增加了

学生课外活动的时间，但是由于这些项目的活动时间在课后服

务活动的整体时间中占比太少，导致其所起到的拓展学生课外

素质的效果微乎其微；并且这样的安排不仅没有达到“双减”

政策减轻学生负担的要求，反而在课后服务的时间里增加了学

生的学习时间，加重了学生的课后负担。另外仅仅增加一些写

作、阅读和体育锻炼的项目并没有达到“双减”政策“开展丰

富多彩的科普、文体、艺术、劳动、阅读、兴趣小组及社团活

动，”
[2]的要求。
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（三）课后服务活动场所单一

当前我国小学课后服务活动的场所主要是教室，活动场所

过于单一。由于当前我国学校的学生人数相对较多，而学校的

活动场所又是十分的有限，因此学生的课后活动时间除了偶尔

能在操场进行以外，绝大多数时间只能在教室进行活动。活动

场所的单一，难以满足学生对于各方面体育活动的要求，不利

于学生身体素质的提升，也无法达到国家对于课后服务活动的

要求。另外教室成为学生主要的活动场所很大程度上限制了学

生课后服务活动的形式，导致学校的课后服务活动不仅内容上

过于单一，各种活动的开展形式也十分单一；形式的单一必然

会影响学生课后服务活动的实际效果，不利于促进学生德智体

美劳的全面发展，限制学校育人水平的提升。

三、课后服务活动的优化策略

当前，课后服务活动处于刚刚开始的阶段，存在一些问题

是必然的，对于出现的问题我们要正视它们，并且有针对性的

给予解决。本文通过对一些课后服务开展较早，服务体系较为

完善的国家进行分析后，针对当前我国课后服务活动中存在的

一些问题进行深入分析。从充分调动各方的积极性，实现课后

服务主体的多元化；充分调动各方面的资源，丰富课后服务活

动的内容以及合理利用校内外的场所，实现课后服务场所的多

样化三个方面给出具体建议，以促进我国课后服务活动的健康

发展。

（一）充分调动各方的积极性，实现课后服务主体的多元

化

首先，可以把未来教师培养和学校课后托管服务有机结

合。[3]鼓励有能力的在校师范生积极参与到学校的课后服务活

动中来，为丰富学生的课外活动贡献自己的一份力量，同时也

能在很大程度上锻炼大学生的校外实践能力。同时可以为为未

来想从事师范教育的大学生和社会其他方面的人员提供参与课

后服务活动的机会，并且根据他们实际服务的时长和效果给予

相应的证书，这样既锻炼了他们的教育能力，为他们未来进入

教育行业奠定了基础，同时也丰富了学校课后服务活动的主

体。其次，可以让教学任务相对轻松的任课教师参与到课后服

务活动中，同时要对教师的付出进行时间上的量化，并且根据

课后服务的时长给予相应的资金补助，以减轻教师的不满，提

高教师的实际生活水平。最后，可以发挥社会志愿者的力量，

将家委会、退休教师、社会各行各业的优秀人员招募为学校课

后服务活动的志愿者，这样既可以减轻任课教师的压力，又可

以开拓学生们的视野。

（二）充分调动各方面的资源，丰富课后服务活动的内容

首先，学校可以根据本校的发展历史和地方特色开发出有

意义的校本课程和地方课程，这样既有利于培养学生的爱校爱

家乡的情怀，同时也能加深学生对学校和家乡的了解。其次，

学校可以充分利用当地的少年宫、博物馆、养老院以及采摘园

等校外实践基地，组织学生们到这些地方去实地参观、学习、

感受，提高学生们的社会实践能力。另外，鼓励有特长的学生

们组建相应的兴趣社团，例如绘画、音乐、魔方、航模、各

种棋类和各种体育项目等，学校可以聘请校外专业的辅导人员

进行指导，鼓励学生们在课后服务活动中积极参加各类兴趣社

团，拓展学生的课外兴趣，促进学生的全面发展。最后，学校

可以结合中国共产党的光荣历史和先进党员模范的光荣事迹，

建立学校的“红色文化”学习基地，让学生们在课后服务活动

的时间去参观学习我党的光荣事迹；同时可以选取优秀的学生

担当学习基地的讲解员，这样既给了学生们自我锻炼的机会，

又加深了学生们对中国共产党的了解和认识，为今后成为一名

有志青年打下坚实的基础。

（三）合理利用校内校外的场所，实现课后服务场所的多

样化

充分利用好校内的每一块场地，合理开发校外的活动场

所。通过调查发现，很多学校的体育场、图书馆等场所，平时

是不对学生开发的，只有在学校举行体育赛事时体育馆才会对

学生们开放；图书馆也只有在特定的时间会开放借书，并且很

多学校不允许学生在图书馆内阅读这些规定的存在使得学校原

本就紧张的活动空间更加有限。学校应该尽可能的利用好校内

的图书馆、体育馆等活动场地，让这些地方成为学生课后活动

的主要阵地，满足学生多方面的需求；这样不仅可以解决好校

内活动场所单一的问题，还能丰富组织课后服务活动的形式。

同时学校还应该积极与当地的少年宫、博物馆、社区活动中

心、图书馆、大剧院等等一些社会公益性活动场所建立合作，

让学生在课后更多的走出校门，到这些地方进行参观学习和游

戏；满足学生对各种事物和场所的好奇心，学校也可以从分利

用好每一个场所对学生进行人格培养和道德教育，解决学生课

后服务活动场所单一的问题，落实好学校立德树人的根本任

务。

小学课后服务活动的开展是实施“双减”政策最主要的体

现，当前课后服务活动尚处于开始阶段，目前最主要的问题是

解决好服务主体、服务内容、服务场地的单一化问题；随着课

后服务活动的进一步发展其他问题也会相应的出现，因此对于

“双减”背景下小学课后服务活动的研究还需要进一步关注。
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