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海洋生态保护红线区评估过程中的现实问题分析
宋金玲1  张雯2
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[摘　要]近年来，随着工业化和城市化的快速发展，中国资源环境情况变得越来越严重，现在中国提出了生态保护红线区，

该区域是相对脆弱的生态系统具有重要的生态功能，必须全面实施一项保护机制；对于保护生态安全区域进行严格管理和维修生

态保护红线，这一重要举措，目前已规划的一个重要组成部分，本项目研究的红线保护生态系统的适应过程中的一些现实问题的

思考，评估生态保护红线，以渤海周围生态系统为研究对象，基于经济学原理和多民族的、科学的方法、学说、理论与实践之间

的组合，在评注中价值系统内外环境研究的基础上，基于共同的价值观和环境评估理论和方法。环境服务的职能的角度，提出了

一些标准来分配资源价值、生态价值和污染和海洋生态系统的价值定义为内容的海洋生态环境价值核算。
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最近由人民政府出版。渤海海洋生态红线规划规划2016

至2020年的方案规定，渤海海洋生态红线区是以辽东半岛的老

铁山岬经庙岛至山东半岛北端的蓬莱岬的联线与黄海分界。其

他三面与陆地接壤，北、西、南与辽宁、河北、天津和山东三

省的一个城市接壤牵连。海域的总面积为5920.8平方公里，海

岸线的总长度为3800公里。渤海拥有丰富的海洋资源，被称为

“鱼仓”、“盐仓”、“油仓”，为渤海地区的经济发展做出

了重大贡献。然而，到2020年，海洋生态红线区域直接排水的

污染物排放率将达到100%。因此，主管部门决定禁止添加新的

工业排放和河流入海，这样基本上消除了小于V类水体比例，

并要求到2020年海洋生态红线区面积占渤海近岸海域面积的比

例不低于40%；到2020年，海洋生态红线区陆源入海直排口污

染物排放达标率达到100%，在海边陆地污染物总量将减少10%-

15%和水质率将不低于80%。

一、渤海现状概述

渤海地区也是我国经济的热点之一。特别是在21世纪，随

着长江三角洲和珠江三角洲的经济循环蓬勃发展，渤海的经济

循环正在成为中国经济发展的第三个增长点。渤海沿岸城市占

全国13%，约占我国人口的22%，它们在我国经济发展中占有重

要地位。2005年，环球经济区域主要海洋产业的国内生产总值

为551亿元，占海产生产总值的32亿元，百分之四。

二、渤海生态系统红线区评估探析

（一）海洋生态系统红线区评估现状分析

渤海海洋动物种类繁多，2013年，山东省率先在全国建立

一个渤海生态系统规划72年禁止开发区域，2015年4月，正式

启动渤海生态红线区工作，研究拟定工作的主要思想，渤海生

态线、准备项目等等，并委托国土资源部和海洋地质研究所，

完成生态红线划定工作。并遵守和平共处五项原则监督进程，

保护底线，兼顾开发、分区划定、分类管理，陆海统筹。在政

府的领导下，制定了参与海洋生态红线（red line of Marine 

ecology）周边海域控制的目标，范围不少于管辖海域的9%。

渤海内陆海岸的自然岸线保持率不低于45%，海盗海岸的自然

岸线保持率不低于85%。渤海红线空间划界长约3800公里，宽

约346公里，长约550公里，面积约8万平方公里，深度约18

米。在辽东半岛东部的山角通过庙岛北端的山东半岛，蓬莱三

面角线和黄海及其他陆地边界，北、西、南部和辽宁、河北、

天津和东北山衔接一个城市，根据地形和地貌，渤海可分为辽

东湾、渤海湾和莱州湾、浅海盆地和渤海运河五部分。其中划

定红线34个，总面积5920.8平方公里，自然保护区（滩涂）长

度约388.7公里。

（二）海洋生态系统开发区评估问题的现状

从2016年到2020年，渤海生态红线区域分为禁止开发区和

限制开发区，分别是73个和23个，禁止开发区包括中央和地方

海洋自然保护区的缓冲区，海洋特别保护区，保护区面积，除

管理范围限制在其他海域的海洋自然保护区外，海洋特殊保护

区除禁区外，包括沿海地区、河口湿地生态渔区、海岛特殊保

护、自然文化历史、沿海及邻近的海沙洲、海洋保护及重要的

沿海旅游区等。

三、渤海生态系统评估方法

本项目采用定性评估与定量评估相结合的方法进行估定。

严格执行污染物浓度控制制度和主要污染物总量控制，分析该

地区海洋污染物排放总量和生态补偿机制，开发出一种对陆地

和海洋之间的污染减少的规划方案，以减少污染物进入海洋。

（1）定性评估：对生态保护红线制度和实施指标进行定

性及评估。

（2）定量评估：红线区面积比例、人类活动对生态保护

区的影响、生态恢复面积比例、自然生态土地面积比例、海洋

自然岸线保留率、植被指数、水源涵养能力、水土保持能力、

防风固沙能力、对洪涝蓄洪能力、重点物种保护措施等进行定

量评价并分配分点。

四、渤海生态系统评估中的问题

（一）渤海生态系统在评估中海水污染严重

随着环渤海地区的迅速发展，沿海地区随着海岸带、浅海

和海岛资源的开发利用人们盲目地进行围垦填海、筑坝建闸、

取沙、造塘、码头建设和石油勘探开采。甚至工农业和城市的

生活废水、污水通过众多排污口和排污河流入注入渤海，渤海
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的生态环境正面临和承受着与口俱增的巨大压力。渤海陆域水

资源、水坏境条件恶化，坏境污染的加剧，赤潮等灾害时有发

生，导致渤海服务功能显著下降，可持续利用能力加速丧失。

（二）评估中发现渤海生态系统法律法规不完善

我国海洋环境保护和管理的立法相对较晚，有关海洋污染

的立法始于20世纪70年代。虽然我国对海洋环境保护的立法因

政府对海洋环境保护的高度重视而迅速发展，但海洋保护的法

律法规尚未形成一个连贯的、完整的体系，现有的法律法规是

散乱的，不是把按一定标准进行分类从而合并成一个连贯的、

完整的体系。从这一标准来看，我国海洋环境保护的法律制度

还不成熟，存在许多不足之处。在市场经济快速增长的时代，

如果不采取严格的保障措施，控制海洋污染和保护海洋生态系

统将成为一纸空文。

（三）渤海环境资源价值评估出现的问题

海洋环境和资源是不可估量的公共产品，它们的价值是

无法衡量的，无法与工程和金融评估的结果相提并论。因此，

决策者常常会更加关注眼前利益，而忽略经济活动所造成的环

境和资源损失的成本。具体地说，这意味着用户、对海洋环境

和海洋资源方面（包括团体和个人）的发展和使用成本的计算

中，往往没有考虑自然环境和资源的丧失，从而考虑到总成本

对整个社会的不理解。它们直接关注的是利用的利益是否大于

直接参与的问题。如果海洋居民仅仅根据符合成本效益的决策

标准来管理海洋环境及其资源，这不可避免地会导致过度开

发、开发、资源浪费、破坏和环境退化。这种破坏环境和资源

的行为最终会严重地阻碍经济增长。

五、完善渤海生态系统评估的对策

（一）完善渤海生态系统评估中污染治理的体系

针对渤海存在的环境问题，我国也制定了《渤海碧海行动

计划》，并于2001年批准实施，该计划以控制河流污染物的入

海量为重点，以恢复和改善环境为立足点，突出对海岸带的有

效管理[役2006年8月23日，国家发改委召开渤海污染治理规划

工作会议，正式启动了渤海环境治理评估和《渤海环境保护总

体规划》编制工作。

（二）完善渤海生态系统的法律法规

2001年，外交部正式批准了由环境保护总局、国家海洋

管理局、运输部、农业部和天津联合编写的《渤海蓝海行动计

划》。河北、辽宁和山东。该计划的目标是恢复和改善布海的

水和生态质量，改变和改变该区域生产的生活方式，使促进经

济增长成为一种核心力量，重点是减少海洋污染，减少海洋环

境退化，促进提高海洋环境的质量，并努力改善海洋生态系统

服务的运作。确保渤海地区的可持续社会和经济发展。2001年

至2005年，该计划投资222亿元人民币，遏制了海洋环境的污

染，减轻了生态损害的影响。2010年，海洋环境质量得到改

善，生态损害得到有效控制。2010-2015年期间，海市的环境

质量有了显著改善，生态系统也有了初步改善。国家环境保护

总局还为布海地区的立法提上日程，使渤海环境污染的防止走

上正轨，并将在“法律遵守”的基础上建立一个有效的法律并

“强制执法”协调机制。

（三）完善渤海环境资源价值评估出现的问题

如果海洋居民以高成本和决策标准来管理海洋环境和资

源，将不可避免地导致过度的开发、开发、资源浪费、破坏和

环境退化。此类环境退化和资源最终将会严重阻碍经济增长。

海洋生态系统资源的经济价值主要是以下的因素：（1）使用

价值。在使用或消费某一物品时，满足某一需求或偏好的能

力。（2）直接使用价值。它是指环境资源直接满足人们生产

和消费需要的价值。直接利用价值是由环境资源对前期生产和

消费的直接贡献决定的。（3）间接使用价值。包括环境提供

的各种功能所带来的好处，以支持当前的生产和消费活动。

间接经济价值在生态学中类似于生态服务功能。（4）谨慎选

择价格，它也被称为选择价值，包括三个部分：一个人的未来

使用价值、一个人的后代使用价值和其他人的未来使用价值。

目前，国内外环境经济学家对环境资源经济价值的概念框架基

本一致：环境资源的总价值等于其直接使用价值、间接使用价

值、选择价值和存在价值，可以使用该公式进行计算，从而得

出结论。
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