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浅析新时代加强基层不动产登记队伍建设的意义和途径
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[摘　要]不动产登记规范化应当成为今后不动产登记工作的重点和方向，而其规范化程度直接取决于不动产登记队伍的综合

素质建设。因此，队伍建设不能拖制度改革的后腿。本文将着重探讨加强基层不动产登记队伍建设的意义和途径。
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一、加强基层不动产登记队伍建设的意义

1.1　加强基层不动产登记队伍建设是贯彻落实习近平总

书记关于干部队伍建设重要论述的内在要求

习近平总书记在《努力造就一支忠诚干净担当的高素质干

部队伍》一文中强调：“必须贯彻新时代党的组织路线，努力

造就一支忠诚干净担当的高素质干部队伍。”基层不动产登记

工作队伍是直接面向群众、服务群众、与群众联系最为密切的

一支重要力量，其承担的业务职能关乎社会主义市场经济基础

之稳固，关乎国计民生和百姓福祉，更关乎党和国家的执政根

基。为适应当下社会发展需求，我们迫切需要建设一支忠诚于

党和人民、清廉正派、担当善为的基层不动产登记队伍。

1.2　加强基层不动产登记队伍建设是适应国家治理体系

和治理能力现代化的迫切需要

改革开放以来，我国不动产登记实行由土地、房产、草

地、林地、海域等多个行政主管部门负责的分散登记制度，由

于多头主管，权责不清，逐渐显现出产权重登、漏登，推诿塞

责，旷日持久，效能低下等弊端。党的十八大以来，随着改革

不断深入，我国建立和实施了不动产统一登记制度，即将原先

分散在多个部门的登记职责整合由一个部门统一办理各类不动

产登记业务，这样，有利于为企业群众提供更为高效便捷的服

务，提高政府部门工作管理水平。事业成败，关键在人，正如

毛主席讲的：“政治路线确立之后，干部就是决定因素。”新

的登记制度，需要一支观念新、业务精的基层不动产登记队伍

去实践、去落实。

二、加强基层不动产登记队伍建设的途径

2.1　以“忠诚、干净、担当”为标尺，加强基层不动产

登记队伍思想政治建设

2.1.1　抓好理想信念教育，端正价值坐标。在世俗社会

纷繁多元的价值体系中，干部队伍，特别是广大青年干部部信

仰迷茫、精神迷失、信念涣散，找不准自身的价值坐标。“青

春只有在为祖国和人民真诚奉献中才能更加绚丽多彩，人生只

有融入国家和民族的伟大事业中才能闪闪发光。”要通过理想

信念教育，将“忠诚”作为一种价值“芯片”深植于青年干部

心中。忠诚，就是要忠诚于党和人民的伟大事业——新时代中

国特色社会主义伟大事业，忠诚于中华民族的伟大梦想——实

现中华民族伟大复兴，明确我们的本职工作、个人价值与伟大

事业、伟大梦想的联系，不动产登记工作是中国特色社会主义

大厦之一石一砾，是中华民族伟大复兴巨轮之一钉一铆；忠

诚，就是要坚守人民立场，以广大人民群众的切身利益为根本

关切，全心全意为群众服务，明确个人所承担的本职工作和手

中掌握的权力，不是上天垂青授予的，而是党和人民赋予的，

是用来为人民服务，为群众解难题、办实事的，不是用来制造

干群对立、深化矛盾的。

2.1.2　抓好廉政教育，洁身先净心。党的十八大前，一

些地方某些涉及群众切身利益的重要岗位工作人员因利乘便，

设置“关卡”据“关”以自肥，在群众中间造成了极坏的影

响，不仅仅败坏了本部门本单位的形象，甚至以点带面波及党

和政府的很多相关部门。正所谓“贪如火，不遏则燎原；欲如

水，不遏则滔天”，不动产登记机关是涉及群众切身权益的重

要机构，必须时刻进行自我净化。在反腐败斗争“不敢腐、不

能腐、不想腐”的三重境界中，“不想腐”无疑是最高境界，

“不敢腐”赖之以雷霆震慑，“不能腐”赖之以制度约束，而

“不想腐”则需借重廉政教育，建设廉政文化，用教育的力量

开化心智，用文化的魅力浸润人心，为不动产登记干部队伍接

种拒腐“疫苗”，增强防腐免疫力，使每位干部心理上产生廉

政道德“洁癖”，崇尚“干净”。

2.2　以“观念新、业务精”为目标，加强基层不动产登

记队伍综合素质培训

基层不动产登记干部队伍能力素质培训，应当观念、业

务培训双轨并行，解决“向什么方向走，按什么方式干”的问

题。

观念更新——向什么方向走。研究表明，经济发展稳健、

社会和谐的地方，当地干部队伍很注重观念更新。应对干部队

伍进行经常性的政策形势培训，帮助更新观念。基层不动产登

记队伍应当具备如下理念：以人民为中心的群众观，明确人民

对美好生活的向往就是我们的奋斗目标，把人民群众满意作为

检验工作的唯一标准；正确的权力观，用好人民赋予的权力；

“法定职责必须为，法无授权不可为”的法治理念，严格按照

法律法规规定履行职责；积极的监督观，主动接受人民群众监

督。业务培训——以什么方式干。要对基层不动产登记干部队

伍进行业务知识与技能培训，避免因业务生疏而造成重大工作

失误。

2.3　以“德才兼备，以德为先”为导向，完善基层不动

产登记队伍考评体系

“德才兼备，以德为先”是党在新时期的选人用人标准，

基层不动产登记干部队伍考核评价应当以此为导向，构建立体

饱满的干部考评体系，努力实现“考用结合”，真正发挥考核

评价的正向激励作用。一是完善考评内容。以德为经，以才为

纬，构建立体饱满的考评内容体系，“德”，包含政治品德、

社会公德、职业道德、个人品德；“才”，即个人理论素养、

业务能力以及创新能力等综合能力素质。二是改善考评方式。

考评方式应随着考评内容的变化而进行相应调整，总体而言，

应当采取平时考核与年终考核相结合，民主评议与业务量化相

结合，内部考核与群众评议相结合等方式进行，实现动态与静

态、专业与民主、封闭与开放综合兼顾。三是强化考评结果运

用。将干部考评与考评结果运用紧密结合起来，让考评结果成

为干部职务、职级、职称晋升的唯一依据，剪断家世背景、人

情关系等利益链接，真正实现选人用人唯德唯才，实现单位选

人用人环境的公平公正、风清气正。
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