
·2080·

理论研究

党建引领西南民族地区乡村治理现代化的理路探析
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[摘　要]加强农村基层党组织的自身建设，并使之引领乡村治理现代化，对乡村治理现代化的顺利实现、巩固拓展脱贫攻坚

成果同全面推进乡村振兴有效衔接，具有重要意义。在西南民族地区，应立足实际，充分发挥农村基层党组织的领导作用，通过

组织优化、资源整合、过程贯通等，引领推进乡村治理现代化的探索和实践。
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一、问题的提出与文献综述

乡村治理现代化是国家治理现代化的题中之义，也是推

进乡村全面振兴的重要目标。[1]加强农村基层党组织的自身建

设，并使之引领乡村治理现代化，是扎实实现乡村治理现代化

的重要举措，也是巩固拓展脱贫攻坚成果同全面推进乡村振兴

有效衔接的重要保证。曾为脱贫攻坚重要战场的西南民族地

区，目前正处于巩固拓展脱贫攻坚成果同全面推进乡村振兴相

衔接的关键期。面对经济社会快速转型，西南民族地区一系列

新情况新挑战不断涌现，并突出反映在乡村治理领域，表现为

经济发展、社会民生等方面的问题与治理问题相互交织，存量

问题与增量问题相互叠加，亟需充分发挥农村基层党组织的自

身优势，加以统筹解决。

从现有研究来看，主要集中在以下方面：一是理据研究，

不仅认为应将马克思主义作为其学理依据，还提出了“重塑-

嵌入”“脱嵌-复嵌”“善治-回应”“结构-过程”等理论框

架；[2]二是目标研究，认为要着重发挥农村基层党组织的优势

和功能，弥补乡村治理过程中组织不强、资源不够、参与不足

等问题，提升乡村治理质量和水平；三是困境研究，认为在实

际工作中存在“引领”形式化、悬浮化、行政化、低效化等问

题，究其原因主要在于农村基层党组织存在“三化”问题、相

关体制机制不够顺畅和有效等；四是路径研究，认为要强化

农村基层党组织对“三治”的引领，[3]通过组织嵌入、群众服

务、文化塑造等方式，全面提升乡村治理实效。

现有研究揭示了充分发挥农村基层党组织领导作用以推

进乡村治理的规律性特点，但仍有进一步深化的空间，如主要

关注农村基层党组织的功能发挥及其与农村基层群众自治组织

的关系与互动，而对农村基层党组织领导下多元主体共同参与

的乡村治理格局关注和研究不够；主要关注基层治理的一般特

点，着重探究公共服务、利益协调等方面的内容，而对乡村治

理不仅要解决公共服务、利益协调等基层治理的一般性问题，

还要解决经济发展、文化建设等问题的特点关注和研究不够；

主要注重全国层面的整体性研究，而针对乡村治理和巩固拓展

脱贫攻坚成果同全面推进乡村振兴相衔接的工作相对薄弱地

区、风险相对易发地区——西南民族地区的专门性研究不够，

其成果对相关实践的指导意义有限。有鉴于此，需要在充分借

鉴现有成果的基础上，立足西南民族地区实际，开展专门性、

系统性研究。

二、党建引领西南民族地区乡村治理现代化的思路框架

加强农村基层党组织的自身建设，将农村基层党组织的自

身优势转化为乡村治理现代化的效能，是当前加强乡村治理的

必然要求。对此，在西南民族地区，要按照党和国家的相关要

求，结合地区的具体实际和特色，有针对性地加以推进。

（一）总体目标

立足西南民族地区实际，结合西南民族地区农村基层党

组织工作强化、乡村治理理念有待更新、乡村治理能力有待强

化、乡村治理方式有待优化、乡村治理水平有待提高、传统乡村

治理因素存在影响等特点，保护“两个积极性”即农村基层党组

织领导下基层政府推进乡村治理现代化的积极性、各类社会力量

积极参与乡村治理的积极性，基于新时代坚持和发展中国特色社

会主义的要求实现对传统治理权威的正确引导和有效管理，对传

统治理规约、方式的创造性转化与创新性发展，构建和完善具有

实践特色的农村基层党组织领导下自治、法治、德治相结合的西

南民族地区乡村治理体系，形成充满活力、精准有效的工作格

局，推进西南民族地区乡村治理理念、能力和方式等的现代化，

同时提升西南民族地区农村基层党组织建设质量，助力西南民族

地区巩固拓展脱贫攻坚成果同全面推进乡村振兴有效衔接、促进

经济发展和文化建设、维护民族团结和安全稳定。在此基础上，

根据各地具体实际精准施策，确保乡村居民过好美好生活。

（二）实施框架

以问题为导向，着眼组织力量更加协调且强大、资源投入

更加充分且精准、过程运行更加顺畅且有效，从组织、资源、

过程方面重点发力，构建“组织—资源—过程”分析框架。一

是在组织上，实现农村基层党组织的组织和工作全覆盖，使

其与基层政府、基层群众自治组织、市场主体、社会组织、乡

村居民等乡村治理相关主体有效互动。二是在资源上，整合西

南民族地区的政策资源、经济资源、文化资源、人才资源、技

术资源、传统治理资源等，使之有效投入乡村治理现代化的实

践。三是在过程上，以推进农村基层党组织的高质量建设为

着力点，围绕“5+2”总体布局，从树牢“四个意识”、坚定

“四个自信”、坚决做到“两个维护”、坚定理想信念、强化

理论武装、提升基层党组织发展质量和活力、保持优良作风和

反对“四风”、严格落实纪律要求、完善各项制度机制、高质

量“拍蝇”等方面着手，为夯实乡村治理的根本保证、补齐发

展短板和聚合发展动力、强化文化安全治理、优化基层组织、
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加强文明涵养、维护民族团结和安全稳定、完善相关体制机制

等提供全面引领，并确保其全程贯通、有效运行。

三、党建引领西南民族地区乡村治理现代化的推进路径

（一）组织优化路径

农村基层党组织应立足西南民族地区实际，根据职权加

强对基层政府、基层群众自治组织、市场主体、社会组织、乡

村居民等乡村治理相关主体的领导，有效联系和调动乡村治理

相关主体，避免出现组织脱嵌、工作悬浮化等问题。第一，实

现乡村治理相关主体中党组织全覆盖，通过政治领导、使命引

领、价值导引、组织和干部管理、工作方式嵌入等，[4]使乡村

治理相关主体在农村基层党组织领导下自觉、积极、有序参与

乡村治理，不断强化推动乡村治理现代化的主体力量，并凝聚

起推动乡村治理现代化的主体合力。第二，把农村基层党组织

及其工作网络嵌入乡村治理的各方面，使乡村治理切实围绕党

确定的方向运行，形成以农村基层党组织为中心的乡村治理网

络，使农村基层党组织能够充分发挥自身优势以定准乡村治理

现代化的发展方向、解决乡村治理现代化过程中面临的问题、

推动乡村治理现代化稳步实现。第三，畅通农村基层党组织工

作渠道，提高其领导乡村治理的能力，并组织开展对“引领”

形式化、悬浮化、行政化、低效化等专项整治，健全监督评

估、风险预警和防范化解等机制，保证农村基层党组织“引领

得了”且“引领得好”。

（二）资源整合路径

从纵向和横向两方面发力，提供充足的资源支持。第一，

在纵向上，使各层级的乡村治理相关主体形成推动乡村治理现

代化的共识，自觉提升推动乡村治理现代化的素质和能力，并

构建相关工作的资源需求反馈机制，分层协调县—乡—村在

乡村治理资源投入上的关系，完善乡村治理的财政保障机制，

根据实际向乡村治理现代化过程精准、高效投入资源，推出一

批乡村居民乐于参与、积极参与、有效参与的乡村公共服务项

目，同时加大对乡村治理的政策供给、人员培训等，不断提升

乡村治理质量和水平。第二，在横向上，创新相关公共服务项

目的投资渠道，有效发挥财政资金引导作用的同时，充分发挥

市场主体、社会组织和个人资金在这些公共服务上的带动作

用，使各领域的乡村治理相关主体形成推动乡村治理现代化的

共识，从市场、社会等多方面发力，探索设立乡村治理现代化

专项基金，并组织专门论坛、决策会议、主题活动等，为乡村

治理资源整合提供有利的平台保障，强化乡村治理现代化的资

源支撑。同时，应重视传统治理资源对乡村居民的影响，发掘

和鉴别传统治理资源，合理推动其创造性转化与创新性发展，
[5]使之满足新时代坚持和发展中国特色社会主义的要求，并激

活新乡贤资源，[6]从而为乡村治理现代化提供支撑。此外，结

合西南民族地区经济社会发展实际，依托城乡融合发展、乡村

振兴对口帮扶等条件，构建城乡基层党组织结对共建、对口帮

扶机制，以及农村基层党组织领导下市场主体、社会组织、乡

村居民的协同联动机制，使党内外各种力量在乡村治理上有效

互动、同向同行。

（三）过程贯通路径

以推进农村基层党组织的高质量建设为着力点，从决策、

行动和保障方面发力，实现实践过程的有效贯通。第一，有效

引领乡村治理决策。着眼乡村居民日益增长的美好生活需要，

树立“为民办事，便民服务”的理念，[7]围绕公共服务、利益

协调、经济发展、维护民族团结和安全稳定等议题，通过主体

对话、建立互信、明晰责任等环节，形成科学合理的乡村治理

决策方案，为推动乡村治理现代化提供具体的指引。第二，有

效引领乡村治理行动。通过政治领导、价值导引、组织引领、

利益协调、激励约束、过程监督、评估反馈、带头示范等，并

依法、合理发挥德古、寨老等传统治理权威和廊规、款约等传

统治理规约和方式的积极作用，培育新乡贤并发挥其积极作

用，涵养以推动乡村治理现代化为主题的特色乡村文化，[8]使

乡村治理相关主体在有效互动中切实执行乡村治理决策方案，

增强推进西南民族地区乡村治理现代化实践的协同性和实效

性。第三，有效引领乡村治理保障。通过优化人员配备、资源

投入、技术支持和制度规范，使乡村治理过程在和谐的氛围中

运行，避免乡村治理过程中出现被“弱肉强食”“零和博弈”

等负面逻辑操控及其他负面因素影响，从而优化农村公共产品

的供给模式和保障模式，[9]为乡村治理现代化的稳步推进提供

坚实的保障。
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