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乡村振兴背景下农村中小学教育师资均衡化发展策略
孟竹  亢生睿
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[摘　要]为推动中国城乡义务教育均衡发展，政府必须加大对乡村教师的扶持与保护力度，以便于为国家经济建设奠定更

强大的人力资源基础。所以，政府在制定农村教育振兴战略时一定要注意对乡村义务教育发展的重视，并采取相应举措以促进

农村义务教育均衡发展。本文重点以城乡义务教育发展的不平衡为切入点，剖析了当前所面临的问题，并提供了一些具体可行

举措，用以缓解乡村学校师资的均衡化发展问题。
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1 城乡教育均衡发展基本情况

近几年来，随着我国经济快速发展，居民生活水平有了

很大的提高，同时也更倾向于让自己的子女享受更优质的素

质教育。为实现城乡教育均衡化发展，各地政府大力支持农

村学校硬件基础设施建设，农村学校正在发生着翻天覆地的

变化。新校舍、新教材、新机制、新模式不断涌现；教师配

备越来越好，学生上学方便程度大大提高；校园绿化美化水

平明显提高等等。这些变化无不反映出农村教育事业蓬勃发

展。

2 城乡教育均衡发展存在的问题

虽然通过国家各项政策的大力支持，大多农村学校的硬

件设施有了很大的改善。但同时，农村学校也慢慢显露出一

些严峻的问题，尤其是师资力量过于薄弱。

2.1薄弱的师资与高端的硬件建设形成鲜明的反差

近年来，我国城区学校数量增长迅速，与此同时，城区

学校也急需大量的教师。而为了补充空缺岗位，城区学校大

多都是去招聘农村教师，这直接导致了农村师资力量大量流

失。据不完全统计，目前全国有近2000所城市中学有1/3的

校室是由原乡镇中心小学合并而来，还有近20多所城镇小学

实行撤并或升格后才成立起来的。这些都给农村学校带来了

巨大压力，使农村地区出现了"留守儿童"，导致一些学生不

能正常上初中，造成教育质量下降，影响了基础教育教学质

量。因此，为了维持正常的教学工作，学校会去聘请大量的

代课教师退休教师。而这些人都是农村户口，没有城市工作

经历，也不懂教育教学理论和技能。他们中不少人缺乏专业

知识，更谈不上专业素养，对教育事业更是一窍不通。经过

短短几年的缓解，农村学校教师师资匮乏、师资水平偏低的

问题再次凸显出来，比以往任何时候都更加突出。新建的教

室、宽敞明亮的校园、高端的教学设备，师资队伍数量少、

低水平形成鲜明的对比。试想，没有更好的学校建设，没有

更充分的经费投入，没有更优质的师资，没有更优质的学生

教育，学生怎么能接受素质教育？

2.2歧视性照顾造成城乡师资水平更加不均衡

为实现教育资源均衡化，各地教育部门不断颁布一些新

政策，意为将教育资源向农村学校倾斜。比如，对于一些教

师职称的评选，一些省份明确规定了农村教师要占一定的比

例。在山东省第九批特级教师评选中，规定农村教师占比不

能低于30%，浙江省第十二批特级教师评选中，规定农村教师

占比不能低于10%。但是在中国，农村教师数量占全国三分之

二以上，而对于一些教师职称的评选项目中，却明确规定农

村教师必须占一定的比例。这种照顾带有歧视性，并不能算

作是均衡分配。笔者认为，各级政府应该依照各学校实际发

展情况，按照相对应的比例分配给各个学校一定的名额。而

不是明确规定某个标准，然后给予农村学校特定的名额。这

种歧视性照顾不但不会达到原本的效果，反而会适得其反，

使得本来教育资源落后的农村学校越来越落后。

3 师资力量均衡化发展的策略

要加快推进教育现代化，努力办好人民满意的基础教

育。由此可以看出，巩固义务教育基本成果是现阶段的重要

任务。那么我们如何实现教育资源均衡化发展？这是一个需

要认真思考并加以落实的现实课题。教育优质均衡既包括教

育质量、办学效益等宏观方面的指标，也包括教师素质等微

观层面的要求。本文认为，实现城乡师资力量均衡化发展才

是当代义务教育优质均衡。

3.1把农村学校优质师资留在农村

近年来，各级政府部门虽然对农村教育投入持续增大，

但由于农村中小学所处的地理、交通、经济及社会生活环境

相对较弱，财政用于补充基础教育的经济实力有限，农村教

师的工作环境、生活条件、福利待遇相对较差，缺乏吸引和

挽留优秀教师安心农村教育工作的实力和条件，很多高学历

的教师都不愿到农村学校任教，农村地区师资力量依然相对

薄弱。

笔者到过许多农村学校，发现很多学校只有几个年纪

偏大的“老”教师在坚守。学校配备了多媒体教室，但很多

“老”教师连电脑都不会用，电教设备不得不被锁在教室

里，这还怎么能利用“互联网+”模式共享城市优质教学资

源呢？这样的师资力量，怎么能适应农村地区教育改革发展

的需要呢？城市学校的师资力量固然需要进一步优化，但农
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村学校师资水平的提高更具紧迫性。因此，在资金投入上，

应重点向农村学校倾斜，进一步优化教学条件，提高教师待

遇，让广大农村教师扎根基层的同时，吸引更多高素质的师

资力量流向农村。同时，相关部门还应尽可能多地为农村教

师提供学习培训机会，力求培养出一批有能力、有素质、具

有本地特色的名校长、名教师和专业（学科）带头人，全面

提升农村教育发展水平。党的十九大报告指出：“中国特色

社会主义进入新时代，我国社会的主要矛盾已经转化为人民

日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾”。这种矛盾反映到农村教育问题上，就是农民和农民子

弟接受更好、更公平的教育的需要和教育不平衡不充分的发

展之间的矛盾。乡村振兴需要人才作为支撑，而人才的培养

依仗教育的发展，因此，我们必须久久为功，把更多的优质

教育资源，特别是优质的师资力量投向农村，让更多的农村

孩子能够接受高水平的教育。

3.2提高农村教师待遇

近来，为实现教育均衡化发展，各级教育部门不断出

台一系列新政策，在大力支持农村学校基础硬件建设的同

时，也逐渐提高农村教师的工资待遇，但是大多农村教师仍

然倾向于城区教师岗位。相比农村学校，城区学校工作环境

和生活条件都好于农村学校。又因为大多农村教师家庭都是

在城区，所以他们每天需要在学校与家庭之间奔波，这也间

接导致了农村教师对于工作岗位的不满意。所以非常有必要

大力改造农村学校基础硬件设施，让农村教师有一个的较为

舒适的居住环境。此外，还需要大幅度增加农村教师的薪资

待遇，不仅仅是给予应有的工资，还需要给农村教师发放各

项补贴，让农村教师感觉他们的工作待遇与城区教师相差不

多，才能让他们扎根于农村教师岗位，为农村教育发展做出

贡献。此外，还需要制定农村教师职称评定政策。对于农村

教师而言，职称评定往往是他们职业生涯中所面临最大的难

题，由于农村教育资源匮乏，农村教师往往缺少足够的机会

去晋升职称。因此，对于这种情况，各级教育部门需要制定

相对应的政策，增加农村教师评定职称的机会。

3.3加强农村高水平教师培养

在人数较少的农村学校，仅仅几个优秀教师就有极可

能带动一所学校发展。从当前形势看，城区学校无论是在办

学水平上还是在师资力量上都远远领先于农村学校。所以在

当下，农村学校急需要培养一批高水平教师，带领农村教育

的进一步发展。这就需要当地政府各部门的大力支持，尤其

是各级教育部门需要重视将农村优秀教师的培养。依照本地

实际发展情况，以城乡教育均衡发展策略为指导思想，制定

相对应的政策，大力培养农村教师，为农村教育注入新的生

机。

3.4落实农村学校教科研政策

对于大多数农村学校来说，教科研工作往往是其最大

的短板。一直以来，城市师资力量都领先于农村，这种差异

对比使得农村教师认为自身没有足够的能力来开展教科研工

作，对开展教科研工作的重要性认识不够充分，从而对于教

科研工作提不起兴趣。因此，地方教育行政部门可以通过开

展一系列培训等，加强农村教师对于教科研工作的认识，

激发农村教师对于教科研工作的兴趣。此外，各级教科研部

门在开展一系列教科研工作时，要根据实际情况，指派给农

村教师一些教科研项目或者协助农村教师开展一些教科研项

目，并针对农村学校制定专项计划，批出专向指标。以此鼓

励农村教师结合农村教育情况开展符合实际的教科研工作。

另外，依据城乡教育师资力量均衡化发展策略，在各方

面工作中，根据实际情况，针对农村学校实际发展情况，设

立专项计划，适当将某些教育资源向农村学校倾斜。当然，

这里的倾斜并不是指歧视性倾斜，而是指在农村教师高质量

完成教学任务指标的前提下，再追加适量的指标，从而让大

多农村教师有一个和城区学校一样的成长机会，有一个更加

广阔的发展舞台。

4 结 语

近年来，虽然我国经济建设取得了举世瞩目的成就，但

是城乡差距仍然很大，尤其是城乡教育差距问题。这不仅关

乎广大农民群众切身利益，也直接影响着我国现代化建设进

程和社会主义和谐社会的构建。因此，城乡教育师资均衡化

成为一道摆在所有人面前的难题。文章针对师资力量均衡化

发展问题，分析了农村教育发展存在的难题，并提出了一系

列有效的措施，旨在解决城乡教育差距大问题，平衡城乡师

资力量，让农村的学生有一个更好的发展平台，使农村教育

发展踏上一个新的台阶。
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