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基于工程量清单模式的工程造价探析
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[摘　要]现阶段，推进工程量清单模式的工程造价，能够让我国工程造价体系更加完善，一定程度上还能够推动工程造价计

价的改革，从而保障市场能够和谐、健康地发展。基于此，本文将围绕实际案例，对基于工程量清单模式的工程造价策略提出建

议，以期望能够为业内人士提供有价值的参考依据。
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前言

基于工程量清单模式的工程造价实践过程中，计价模式引

起广泛关注，其中最大的影响因素是工程变更，一旦变更，价

格就会随之调整。因此，做好工程量清单编制，明确造价与质

量、进度、变更之间的关系，这样才能对工程量造价进行有效

控制，从而达到预期的收益。

一、工程情况以及造价问题概述

（一）工程情况

本工程项目位于某市经济开发区南部，总规划面积为

72.96km2，其中包括渠道改造、供热、污水处理、创业中心项

目、网络建设、路网建设造等工程，目标是将其打造成为低碳

生态、绿意盎然、充满活力的智慧新城。其中，路网建设全长

8km，占地面积为90m2，并且包括两座全长30m的桥梁。创业中

心项目计划投资1.4亿元，包括林荫广场（43069.36m2）、主楼

（占地面积与建筑面积：2726.75m2与21269.83m2）与辅楼。可

见，本工程涉及项目较多，意味着参与单位比较多，而且每一

个阶段的工作任务存在差异，因此，造价管理内容也存在一定

差异性；基于利益的考虑，不同主体在造价与管理方面通常会

采用更加利于自己利益的方法，所以，在对本工程进行造价与

管理时，需要基于多方利益主体共同协作才能完成。

（二）造价存在的问题

结合本工程实际情况，对造价管理进行全面剖析，大致

存在这样的问题：第一，计算量大。本工程本身涉及项目多，

其中还有不少的异形结构项目，加之建筑体量庞大，并含有桥

梁工程项目，施工难度较大，所以，估算难度会增加。第二，

对于设备、材料进行管控的难度较大。工程庞大，意味着使用

的设备、材料会比较多。通过统计，大约需要钢材24575t、模

板105930m2、混凝土16948.8m3。第三，对于成本控制而言，

将处于被动状态，例如，工程一旦变更（通常来讲，变更概率

比较大），那么结算工作难度将会增加，例如，在桥梁施工过

程中，需要维护好现场交通秩序，这就需要投入专项的人力、

物力以及财力，那么造价就会变动；同时，项目又涉及多方利

益主体，所以，施工难度也比较大。第五，相关信息共享不及

时，出现信息不对称的问题，影响工程造价管控的有效性[1]。

二、造价管理影响因素

从实践来看，能够影响工程造价的因素较多，需要重点

控制的主要有工程变更、质量以及工期；同时，全过程控制造

价，包括人工、机械设备、材料以及其他等成本，这样才能将

工程造价与工程变更、质量、工期等实现动态、集成管理。本

工程基于工程量清单模式的工程造价需要注意的影响因素如

下：

（一）造价与质量

工程质量指的是工程完成以及交付之后，能够满足预期的

质量标准、功能指标与特性。基于本工程造价，在资金得到保

障的基础上，最大限度确保工程能够连续、均衡地实施，将有

利于避免因为质量而返工增加成本的问题，而且可以提升整个

工程的质量水平。造价与质量之间的关系（如图1所示），质

量目标与造价目标始终是密切相关的，这是造价管理中必须高

度重视的因素[2]。

图1 造价与质量关系图
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价与进度的关系既对立，也统一，直接关系到是否能够达成预

期经济目标。基于本工程实际情况，将成本划分为间接费用与

直接费用。

（三）造价与变更

工程施工过程中，无论哪一项工程变更，均会直接影响

造价，当然好的工程变更，不仅会增加工程功能，而且甚至能

够将造价降低，反之，则可能增加造价。是否能够处理好工程

变更，会直接影响到整体造价、工程进度以及质量，因此，要

充分把握工程造价与变更之间的关系，并及时基于实际情况做

好造价控制，例如，桥梁工程施工本身难度较大，加之交通影

响，需要结合实际情况，对造价做出调整，因此必须基于实际

情况做好造价控制。

三、工程造价有效控制建议

（一）工程变更原因概述

本工程项目施工周期很长，必然存在一些不可预测的因

素，变更主要是因为合同约定之外的施工工艺方法、性质、材

料品种、设施设备、现场交通秩序维护等方面发生了变化。结

合本工程实际情况，变更发生可能的情况（见表1）。

（二）控制措施

第一，提升造价管理的组织建设力度。对于审核人员而

言，对工程变更进行审核的过程中，要以公正、科学的态度

进行审核，一定程度上能够将变更对造价的影响降低。第二，

加强变更源头控制力度。对于工程项目而言，建设单位是策划

者、施工者，所以，在项目初期必须重点健康设计。第三，加

强工程量的审查力度，以现场签证凭据为例，在审核时不仅要

做现场调查研究，而且还要对其合理性、必要性进行审查，尽

量避免超支情况；同时，审查要仔细，避免重复签证的情况。

第四，变更之后有效处理方式很重要，除此之外，要明确工程

变更的审批程序时限，进而最大限度保障工程项目能够有序开

展。

（三）基于工程量清单模式的工程造价的价格调整建议

能够充分约束承发包双方行为准则的是合同，因此，所

有活动必须以合同内容为依据开展。对于工程变更而言，如

果出现了“没有适用以及没有类似”的工程变更、量差等变更

情况，要结合社会经济情况选择最优定价方式，具体而言：第

一，发承包双方要实事求是地坚持市场价格，以此为基础，对

非市场因素进行考虑与分析，明确对造价的实际影响，然后采

用风险防范手段，做好变更后的造价；第二，工程变更之后，

发承包双方要对变更价款调整金额与方式进行明确，然后再进

行造价以及推进工程有序开展。（1）人工成本，通常占工程

造价的20%，首先做好各个项目的施工人员数量详细统计；其

次，对计划用人与实际用人差距进行记录；最后，某阶段施

工项目完成之后，及时与预计造价做对比。同时，当工程变更

时，人工成本也需要进行调整，在变更之前对工程节点项目花

费与清单报价进行管控考核，可明确变更之后的施工成本，从

而降低成本。（2）材料成本，大约占总造价的60%。本工程因

为业主需求而导致材料方面出现变更，而因为材料成本受限，

所以需要对采购成本进行控制。建议每月将工程各个部分的材

料清单以邮件方式发送给采购人员，并由采购人员结合业主变

更需求，对比各个供应商，以质量为基准，选择合适的材料。

（3）机械设备成本，大约占总造价的10%，其中机械台班数的

费用占比最大。如果发生工程变更，要结合机械设备使用时间

以及现场进行合理规划，将成本降到最低。（4）其他成本，

例如，水电费等。建议强化施工人员的节约意识。现场交通维

护费用，需要结合实际情况投入专项资金、人力以及物力。整

体而言，要坚持对实际施工量以及相关手续进行核查，落实后

续监督核实工作，然后敲定变更费用，并修改清单[3]。

四、结语

综上所述，基于工程量清单的工程造价，一定要结合工程

实际情况而开展，尤其是要注重工程变更对造价的影响，有针

对性进行调整，这样才能发挥这种造价模式的作用，从而达到

预期的收益目标。
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表1 本工程变更情况分析表

变更类别 影响因素 备注

设计变更 环境因素的影响 水文、地质等施工环境

不可预测的因素 暴雨天气等

政策变化 建筑行业的法律法规、政策出现变化 发布增值税税率调整政策等

交通 施工过程中必须确保车辆能够畅通运行，减少交通对施工的影响投入专项资金、人力、物力等维护现场交通秩序，将交通对市政项目的影响降到最低


