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脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接研究
李宁

镇赉县扶贫开发服务中心

[摘　要]在2021年中央一号文件中，对脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接进行了重要部署。要实现农业农村现代化，就必须打赢

脱贫攻坚战、全面实施乡村振兴。乡村振兴的坚实基础，来自打赢脱贫攻坚战所取得的成果；脱贫攻坚能够取得全面胜利，在于

充分发挥了乡村振兴的发展目标引领作用。在2021年乃至“十四五”期间，“三农”工作的首要任务就是做好脱贫攻坚与乡村振

兴的有效衔接工作。而要完成这一重要任务，最重要的是抓好其中的关键环节。本文就此展开了论述，以供参阅。
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引言

党的十九大以来，我国各省市都开始将脱贫攻坚作为重

要的政治任务，是民生工程发展的重点。大力开展脱贫攻坚

行动，推进贫困地区的乡村振兴步伐，以乡村振兴增强贫困地

区人民的生活水平，是我国脱贫攻坚战中的重要战略部署。因

此，对脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接中存在的问题进行分析，

并采取相应政策来实现脱贫攻坚与乡村振兴的良性互动发展，

为我国夺取脱贫攻坚战的最后胜利做好充分准备。

1 因地制宜，科学谋划

要适应农村工作阶段新特点，加强制度、政策供应的增

强，加强政府措施的针对性、科学性和有效度。要因地制宜，

分类施策，在不同的地区和不同的县市，有针对性地在不同的

领域实施工业扶贫、就业扶贫和消费促进等不同的领域衔接乡

村。着力落实加强政策监察和及时预警，健全了并建立了一起

有效防止脱困返贫的及时监察和预警帮扶管理制度，抓好对脱

贫问题的排查整改，落实精准有效扶贫，坚持实施精准有效扶

贫的发展方略，确保农村脱贫攻坚成果能够长期得到一个历史

性的有效检验，推动农村脱贫落实攻坚工作进程的平稳有效转

变，建立一个完全有效解决相对贫困群体问题的政策长效机

制，有效地计划、步骤地通过不断的优化政策、投入，实现了

长期的脱贫。推动贫穷地区全面复兴。

2 政策保障机制

脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接转型，涉及多部门、多

层次、多属性问题，科学合理的政策保障机制对两大战略的有

效衔接转型至关重要。建立政策保障机制需要在深入研究脱贫

攻坚与乡村振兴纲领性规划文件的基础上，遵循“三农”发展

规律，强化衔接方面的顶层设计，分析两大战略的共性与差异

性，然后形成关于衔接转型的系统性政策、制度、措施。有效

衔接转型的政策保障机制既要确保省、市县、乡镇、村级组织

纵向上的顺畅衔接转型，又要保证在横向上的部门之间、部门

与企事业单位、部门与相对贫困人口之间的关系顺畅、连接有

效；确保脱贫攻坚产业政策与乡村振兴产业发展要求之间的衔

接转型科学合理。

3 坚持党建引领方面

一是对农村基层党组织进行升级，并且要有针对性。在脱

贫攻坚中贫困村的农村基层党组织得到了整顿、壮大、发展，

乡村振兴也同样要让农村基层党组织切实成为农民群众的主心

骨、领头羊。二是发展壮大乡村集体经济，加强农村基层党组

织治理实力。集体经济不断壮大有助于提升农村基层党组织组

织力，可以增强农村保障和服务群众能力、解决农村集体“无

钱办事”问题。三是抓好作风建设。只有基层农村党组织提

升凝聚力、向心力，才能提升治理能力，才能加深与群众的联

系。作风建设作为党的良好形象的外在表现，是党建的首抓重

点，是基层农村党组织提升凝聚力、向心力的重要措施。基层

乡村党员干部要加强纪律建设，要有责任担当，要有良好的工

作作风，促使党群干群关系不断加深，为乡村振兴筑牢群众基

础，从而推进乡村振兴战略的全面实施。

4 搭建平台，促进产业融合发展

一是发展多类型融合业态。以市场需求为导向，充分挖

掘农业农村资源，因地制宜推动农村产业融合发展，推进农业

与加工流通业、休闲旅游、健康养生、信息产业的嫁接融合，

探索形成一套业态融合模式，发展创意农业、功能农业、绿色

农业等新型农业。二是农村产业融合与新型城镇化联动发展。

以市、县为单位，因产制宜，积极引导农村加工制造产业转移

至重点乡镇及产业园区以实现集群发展，进一步培育农产品加

工、商贸物流等特色小镇，满足乡村产业合理用地需求，拓展

农民增收空间。三是完善利益联结机制促进农村产业融合。挖

掘乡村价值，尊重农民意愿，以利益共享为目标，构建紧密型

利益联结机制，引导新型经营主体与小农户创新合作模式，通

过就业带动、保底分红、股份合作、契约联系等多种形式，打

通融合结点，强化利益共享、风险共担，把农业产业链的就业

岗位以及增值收益留给农民，切实发挥农民在乡村振兴中的主

体作用，维护农民的根本利益、促进农民的共同富裕。

5 强化人才管理，全力激发乡村发展活力

一是紧抓党建，强化组织领导。坚持抓党建促乡村振兴，

完善党组织领导的乡村治理体系，结合乡镇、村集中换届契

机，选优配强乡镇领导班子、村“两委”成员，认真落实驻村

工作队和第一书记制度，压实网格化管理责任，健全矛盾纠纷

调处机制，充分发挥基层党组织战斗堡垒作用，提高乡村善治

水平。二是推行公岗，充实治理队伍。推进公岗倍增计划，以

评选上岗、按劳分配方式，统筹用好乡村保洁员、水管员、造

林员、护林员、护路员和光伏扶贫等公益性岗位，不断扩充乡

村治理队伍，健全乡村人居环境设施管护、卫生保洁长效机

制。三是搭建平台，强化人才支撑。强化人才队伍建设，持续

完善育才、聚才、引才、用才机制，通过选派任用、校企合

作、产教融合等方式，大力培育农村本土实用人才；以乡情为

纽带，引导创业能人回归；通过技术培训、典型引导等，帮助

农民增强生产、经营、管理水平，让脱贫户真正成为乡村振兴

主力军。

结束语

综上所述，脱贫攻坚与乡村振兴不是完全独立的工作，

而是我国从全面建成小康社会过渡到全面实现社会主义现代化

的重要手段。同时脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接，不仅决定

着能否全面巩固脱贫攻坚成果，也决定着社会主义现代化的成

败。因此，应当以脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接为起点，走

出一条具有中国特色社会主义的乡村振兴创新之路。
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