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蓬莱市农村饮用水水源地监管研究
王政

华东交通大学人文社会科学学院

[摘　要]做好农村的饮用水安全工作，可以保障农村居民正常和稳定的生活水平，解决发展的后顾之忧，充分发挥蓬莱的

发展潜力，同时加快蓬莱经济社会发展，切实保护生态环境，从而促进蓬莱市的社会、经济、生态可持续发展。本文对当地农

村饮用水源地现状进行分析，给出初步的建议，希望为解决蓬莱农村水源地保护难题贡献微薄之力。
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1 蓬莱市农村饮用水水源地概况及污染源分析

1.1 蓬莱市农村饮用水水源地概括

蓬莱城镇区域饮用水来源为集中统一的水利设施，而

蓬莱市农村区域人口数量相对较少，但居住地分布广泛，且

位于偏远地区等，不能全部实现集中供水，因此蓬莱农村居

民的饮用水来源多样，主要分为三类，分别是来自湖泊、池

塘、溪流的地表水源，压水井取水、人工水井的地下水源以

及小型水库储存的人工水源。

1.2 蓬莱市农村饮用水水源地污染源

1.2.1畜禽养殖造成的污染问题

蓬莱市制定了《蓬莱市人民政府关于印发蓬莱市畜禽养

殖区域划定方案的通知》，计划设立了畜禽养殖的禁养区和

限养区，但由于多种原因使得政策在执行过程中存在困难，

部分养殖场所有人仍继续在水源地保护区内从事经营活动，

见表1。

表1 蓬莱市禁养区内养殖户分布情况表

地区 养殖户数量 附近水源地保护区

登州 1 城区

蓬莱阁 3 城区

小门家 1 艾山保护区

南王 15 城区

紫荆山 22 城区

村里集 32 艾山保护区

大辛店 8 战山水库

北沟 4 平山水库

1.2.2生活污染

农村常住人口众多，日常产生的生活垃圾以及废水排放

难免会对水源造成污染。

表3 蓬莱农村居民废水和生活垃圾日排放量

地区 常住人口（万） 生活垃圾（吨） 废水排放（万升）

大辛店镇 6.7 80.4 1005

北沟镇 5.6 67.2 840

村里集镇 4.1 49.2 615

小家门镇 3.5 42.0 525

刘家沟镇 2.8 33.6 420

潮水镇 2.7 32.4 405

大柳行镇 2.4 28.8 360

1.2.3工业生成污染

工业生产中需要大量的水资源，因此工厂的选址通常

会在远离城镇并且附近有水源地的农村或郊区，干净的水资

源经过重重生产工序变成了工业废水。还有一部分工业企业

在生产过程中排放出大量的有害气体，虽然不会直接污染水

体，但也对整个生态系统造成了一定的安全隐患，污染大气

可能会导致雨水中含有有害物质，最终流入水源地。

1.2.4海水倒灌污染

蓬莱采矿企业众多，对地下水的过度开采或者不适当开

采可能发生使地下水位下降的情况，从而引发海水倒灌，降

低水源地的水质。与蓬莱相邻的龙口北皂煤矿曾发生过排水

疏干使旱季潜水位低于海平面，引起海水倒灌的情况，影响

了地下水的水质，导致矿区附近的水源地水质不达标，这一

前车之鉴使相邻的蓬莱必须评估现状，排查隐患，考虑将来

有没有可能也会发生海水倒灌，影响水源地的安全。

2 蓬莱市农村饮用水水源地监管现状

2.1  制定一系列政策

蓬莱人民政府及有关部门前后共出台了《蓬莱区突发供

水事故应急预案》、《蓬莱区饮用水水源地突发性环境事件

应急预案》等许多的法律法规，根据计划的内容和要求，每

年都会统一组织开展包括环保、水务、卫计、消防等多个部

门的联合演习，以此来达到提高应急处理能力的最终目的，

确保农村饮用水水源地的供水安全。

2.2 多部门齐抓共管

发改委主要管理与农村饮水有关规划的前期准备，对有

关水利设施建设的批准以及项目的审核，具体组织和指导项

目实施及运行管理。水利部主要负责对农村饮用水源地建设

规划。卫生部门需要确定当地的染病人群和感染范围，处理

各种由于水污染而导致的疾病。环保部门不仅需要对水源地

保护工作负责，对水源地水质监测，同时还应及时监督大气

污染可能对水源地造成的破坏。以上政府部门共同参与审核

相关水源保护规划，对配套资金筹措，拨付和监管，共同做

好项目建设与管理工作等。

2.3 加大资金投入

2014年蓬莱获得新一轮国家级小农水利重点县资格，蓬

莱在顺利完成三年小农水利重点县建设任务后，再次成功的

取得了国家新一轮的小农水利重点的县建设资格。为了获得

小农水重点县的资格，蓬莱做出以下三点措施，一是超前准

备。提前做好规划，在年初将今后开展重点县项目申报工作

被列为整体的主要工作。二是科学规划。委托经验丰富的省

级政府部门的专业人员制定专门方案，同时还让当地的有关

部门与之对接，保证专门方案符合当地现状，使方案科学合

理，具有针对性。三是多方支持。获得小农水利重点县的资
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格离不开包括农业、财政以及国土等政府部门的协作，前期

各部门协商合作，制定总的工作计划。

2.4 重点抓水库管理

小型水库是蓬莱农场村居民的重要饮用水来源之一，为

使水库能够更好地发挥旱季蓄水和提供农村居民日常饮用水

的作用，蓬莱进行了多次的排查改变了过去面貌。一方面，

提高了防洪减灾能力，另一方面，加强了蓄水功能，优化了

水资源的时空和空间配置。

3 蓬莱市农村饮用水水源地监管存在的主要问题

3.1 监管制度执行不力

烟台市生态环境局蓬莱分局、烟台市蓬莱区卫生健康局

和烟台市蓬莱区综合行政执法局对蓬莱区中存在的不符合法

律法规的企业和个体做出行政处罚，并且在蓬莱政府网中做

出公示，但主要是针对市区，农村人口占比与相关部门执法

投入精力不成正比。并且对于破坏水源地的行为受到的相应

处罚较轻，不足以起到警示防止再犯的作用。

3.2 主体责任不明确

长效管理机制一直未形成成。虽然都有管理的权利和职

责，却又都并不明确，长久以来的责任主体部门不明确使得

原本的水源地被耕地或者养殖厂占据，在将这些耕地或养殖

场迁出水源地的过程中又存在多方的矛盾呢，养殖场负责人

或耕地主人积极性较低，导致工作进展缓慢，当前水源地保

护区内仍然存在将来可能的污染源。

3.3 对水源地基础设施维护和监管不到位

蓬莱市小型水库经过新一轮除险加固工程的实施，在硬

件方面基本能够满足管理需求。但是，小型水库多数修建在

山谷、低洼等地方，距离交通主干线较远，一旦出现险情，

拖延应急抢险时间。由于财政负担能力有限，未配备大坝安

全监测设施，包括渗流、渗压、变形监测等自动化程度较高

的设施。

4 蓬莱市农村饮用水水源地安全监管改进策略

4.1 完善监管制度

4.1.1构建多部门协同治理制度

水利部门应加强水源地及其上游水资源监督和管理工

作，做好水资源的规划和调度，做好水源流域范围内的水止

保持，提高土地涵养水源的能为；建设部门应加强管理和监

督饮水处理、供（排）水管网、污水处理等工作以及相关管

理工作；卫生部门应加强饮用水卫生质量的监督和监测；农

业部门应加强饮用水水源地流域中的农业污染，对农业污染

的成因、种类、危害和预防方法向流域内群众宣传，在饮用

水水源地流域加大无污染农业技术的推广力度，并加大农业

执法力度，重点对国家规定的高毒、高残留农药等药物进行

市场执法检查。

4.1.2建立农村水源安全应急制度

建立企业污染物排放日报告制度，相关机构要定期的

对农村饮用水水质情况进行检测，要求企业每天将污水排放

情况、水质监测情况、安全生产情况向当地环保部口进行报

告；开展乡镇、农村集中式饮用水水源地应急预案制定工

作，建议尚未制定应急预案的乡镇、农村水源地，制定应急

预案，对发现污染、终止供水、查找污染源、水源地修复等

方面进行规定；加强巡查监督，加强对水源地保护区的巡查

监督工作，做到经常性的监督检查，并可以通过在饮用水源

地安装的遥测监控设施，进行24小时在线监测，同时安排水

库管理所安排专门人员昼夜巡库，一旦发现污染源，依法向

有关部门通报进行查处。

4.1.3 完善融资保障制度

根据建设规划情况和水利建设的主要任务对资金供需情

况、缺口估算和贷款规模预测，同时考虑对水利建设利用信

贷资金的政策需求，包括期限（短期、中长期和长期）、支

出方向、还款来源、还款方式等内容进行完善。同时在争取

市财政配套一部分资金的基础上，还要通过企业帮扶、工作

队包村、个体大户赞助等方式。

4.1.4 完善公众参与制度

一是加强对当地居民宣传引导，强化保护环境意识。市

政府和水务部门把“增强全社会节水意识，培养全民良好用

水习惯”作为节水工作的重点来抓，通过调研，分析我市经

济社会发展需水情况和水资源现状，围绕建设节水型社会开

展座谈会或宣传活动。

二是建立居民对环境污染行为的举报制度。首先明确举

报内容，对当前正在乱占乱建、乱围乱堵、乱采乱挖、乱倒

乱排等危害河湖的各类违法违规问题进行举报。其次完善线

上和线下举报系统双管齐下，12314监督举报服务平台开辟了

电话、网络、微信“三位一体”的水利强监管新渠道，是公

众可对涉水问题进行监督举报的服务平台。

三是通过社会媒体对水源地监督。创新工作方式，充分

发挥新闻媒体舆论监督作用，加大曝光力度，实事求是、真

实客观的反映水污染问题，合力推进全市水环境整治工作。

4.2加强对农村水源基础设施建设

工程质量监管严格化。在工程建设过程中，除严格按

照基本建设程序实施以对施工质量进行严格控制外，监督监

理单位还需要对工程施工全过程进行全程监理。另外由项目

法人定期组织人员，对工程的施工进度、施工质量进行检查

监督，发现问题及时纠正，对达不到技术要求的限期整改。

同时采用分批次的方式，对管材、水表等材料的质量进行抽

查，杜绝不合格材料设备应用到工程之中，以确保项目保质

保量按要求完成。

工程运行管理科学化。为加强对工程运行的管理和指

导，保障农村供水工程长期发挥效益，并制定管理办法的运

行管护规章制度。在水质检验监测方面，协调蓬莱市疾病预

防控制中心统一对水源水质进行化验，并对部分重点村庄进

行定期水质监测，实时了解水质变化情况。

通过以上多措并举的方式，希望将来能实现我国城乡统

筹发展与资源的可持续利用的目的。
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