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经营管理

引言

经济建设的快速发展加速我国各行业的发展进程，为我

国基础建设的不断进步贡献力量的同时改善我国民生。土地管

理是城乡建设管理的重要内容，也是推进城乡建设发展的重要

手段，加强土地管理在提高土地利用率及效益等方面有重要作

用，在城乡规划与建设中切实做好土地管理工作具有重要意

义。但在城乡规划与建设土地管理实际中，仍存在较多问题，

因此相关问题及对策研究非常必要。

1 城乡规划建设中土地管理存在的问题分析

1.1土地资源相对不足

随着城乡建设的不断发展，城乡土地利用不断紧张，在一

定程度上造成大量农村耕地资源不断减少，引起大量农业用地

的浪费，给土地资源造成严重的损失，土地资源的实际价值未

获得完全的开发利用。同时，随着我国经济的快速发展，居民

生活水平不断提高，越来越多的农村人口涌入城市，逐步放弃

自身的土地使用权，造成大量农村土地的荒废。城乡规划在发

展经济的同时，要积极引导农村居民走向致富的道路，所以在

面对目前土地规划管理和城乡规划存在的问题时需要及时调整

应对策略。

1.2规划稳定性低，土地管理水平有待提高

城乡规划建设土地管理中，城乡规划稳定性对土地管理工

作开展也有很大影响。一些开发商由于对土地资源稳定性、灵

活性等了解和认识不全面、不到位，或在土地实际开发利用中

为获取更大自身利益而对土地规划布局进行随意调整，从而降

低土地规划稳定性，给土地资源合理利用带来不利影响。

2 加强城乡规划建设中土地管理工作的策略

2.1构建乡村生态系统

在很长的时期，我国经济的发展是以牺牲自然生态环境为

代价的，在此过程中，城乡自然生态环境与自然资源遭到极大

的破坏，水土流失、资源破坏、能源损耗等问题日益严重，土

地资源受到巨大的损耗，耕地面积减少，生态环境恶化，许多

在乡村务农的村民不得不被迫选择外出务工。在“绿水青山就

是金山银山”的发展理念指导下，城乡规划工作需要重视乡村

生态体系的构建，乡村地方政府需要根据实际情况和客观条件

制定环境标准，保护乡村生态环境的同时发展乡村经济，针对

目前工作中存在的生态环境问题，采取合理的污染治理与环境

保护措施，使生态自然环境得到修复。健康的乡村生态系统能

够吸引更多的人才，保护区域生态平衡和生物物种的多样性，

可以使乡村走上健康的可持续性发展道路。

2.2建立统一用地的标准

在目前的土地规划和土地利用中，双方的目的性应该是一

致的。为此，在实际的管理和利用时，要建立完备的统一用地

标准，对土地资源的合理利用进行统一标准化，并通过有效的

制度进行管控，充分保障土地利用和城乡规划的协调一致性。

同时在规模和编制上加大力度，加快“两规”之间的衔接，使

其得到快速有效的实施。相关工作人员需要做好实地调查，将

所有相关资料进行汇总存档，确保让所有管理人员能够了解和

掌握土地资源情况，同时要保持与当地的土地使用条款和土地
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耕地政策的联系，使土地资源得到全面的有效利用。此外，在

土地规划和土地利用的管理原则上，需要与当地政府进行合理

的沟通，确保土地资源充分利用的基础上，群众的利益也有所

保障。在土地管理的布局和结构调整上也需要维持平衡，保持

城乡建设的主体性与土地资源情况的客观性之间的统一，通过

建立高效的土地利用统一标准，更好提高土地资源的效率。

2.3加强管理人才培养，提高土地管理水平

管理人员素质及水平是影响土地管理工作开展效率及质

量的重要因素，因此城乡规划建设土地管理中促进管理人员专

业素质的提升非常重要。政府及土地资源相关管理部门应根据

土地管理工作发展需要不断优化管理人员配置，重视土地资源

利用及管理方面人才引进，同时加强在职在岗管理人员教育培

养，构建高素质土地开发专业技术队伍，以有力促进土地管理

水平的提高。另外，应加强对新技术应用及培训工作，提高土

地管理信息化水平，同时加强相关部门间沟通与对接，以提高

土地资源开发利用的科学合理性，促进城乡快速发展。

2.4确保土地集约利用和节约利用

在推进土地资源管理的过程中，土地的集约利用和节约利

用被提上日程。这一工作的难度相对偏高，有的管理部门在落

实相关管理工作时，对该工作理念的认识还不够全面及深刻。

因此土地资源使用效率偏低，出现了较为严重的土地资源浪

费现象。对此，管理层需要调整工作思路和策略，站在宏观的

角度，着眼于土地资源管理工作的现实条件，确保土地资源的

针对性利用和集约化利用。其中农村用地保护工作不容忽略，

国家需要加大对这一工作的投入和支持力度，真正实现生态环

境保护与公众工作的齐头并进。维护原有的生态平衡，尽量避

免破坏生态环境。在推动城镇化进程时也需要做好充分的准备

工作，站在全局的角度进行多方面的考量，明确前期的工作规

划。通过科学布局来确保土地资源使用效率的整体提升，真正

实现土地资源的合理保护，为城市化建设保驾护航。从另一个

角度上来看，土地资源保护与城市化建设工作之间存在一定的

联系。如果能够确保两大工作的稳定落实，就能够有效解决土

地资源与城市建设之间的矛盾，充分彰显集约化管理和和节约

管理工作的作用及优势。

结语

总而言之，开展城乡规划建设土地管理工作能够突破以往

工商业用地以及农业弄滴的界限，大大提高了土地资源利用效

率，对国家以及城市经济的发展有着良好的推动作用。在具体

管理环节要想能够将其效用得以更好发挥就应当要正确认识到

管理过程中的问题与不足，并采取有效地应对策略，以切实推

动城乡建设的快速、和谐发展。

参考文献

[1]王启珍.城乡规划建设与土地管理初探[J].建材与装

饰，2019（25）：123～124.

[2]刘祥胜.浅析城市规划与国土规划管理中的矛盾及措施

[J].智能城市，2019（3）：97～98.

[3]陶磊，赵威.城乡规划建设与土地管理研究[J].山西建

筑，2019（21）：42～43.


