
·1643·

图书档案

引言

自然资源是国有资产，更好地保护自然资源，合理开发

利用，是新时代构建人与自然和谐相处，实现生态文明建设的

重要基础性工作。随着档案管理理念、管理技术的不断创新发

展，自然资源档案编研工作成为新时代自然资源档案管理工作

的创新内容之一，通过自然资源档案编研工作能够更好地发挥

档案的决策参考作用，为自然资源管理与开发利用提供有益的

决策参考，进而推动自然资源管理工作高质量开展。

1.概述

大会在2018年第十三届会议上审议了国务院体制改革方

案，合并了八个部门、委员会、规划和资源管理职能，如原

产地，并设立了自然资源部。资源文件管理的范围和内容已更

改。其中包括来源国的规划任务、林业部门的水资源、森林、

湿地的调查和授权管理，包括体制改革、任务转移等，将与该

部分有关的所有文件纳入新机构。很明显，机构改革后，自然

资源文件作为宝贵的档案创建，作为自然资源管理活动的一部

分，可分为管理类文件，用于自然资源监测、管理类文件规

划、本地文件建设和执法文件管理。机构改革背景下的资源文

件管理引入了新的功能、设定了新的标准并满足了新的要求。

2.机构改革中自然资源档案管理形势

2.1形式多样，存储数量巨大

关于体制改革中自然资源的业务职能，土地、规划、林

业、水、海洋等领域分为单独的业务领域，可分为业务审批类

别、规划类别、基础数据类别、签名等，既可分为纸面文件，

也可分为电子数据。而且随着自然资源的使用，库存和增长都

在增加。仅对于图形数据，不同的业务单位面临着不同的数据

格式和坐标系，迫切需要统一的标准。

2.2员工减少，业务流程不一致

随着新体制改革的进一步发展和实施，自然资源的各个业

务领域都建立了档案管理领域，但在体制建设、人员配置、专

业知识等方面存在很大差异。而且其中大部分都熟悉传统的文

件管理操作模式，不熟悉业务文件的电子操作和格式，特别是

在自然资源的各个专业领域，与自然资源操作审批人员沟通，

与设计人员沟通，使整体业务变得更加困难。

3.技术创新

3.1元数据自动捕获

数字存档系统允许自动捕获电子元数据，在创建元数据

时将元数据分为共享元数据和专用元数据。常见元数据包括设

备名称、文件、部件号、年份、标题、日期、所有者、编号、

保留期、密度、行号等。私有元数据有所不同.包含特殊元数

据的数字拷贝.扫描分辨率、颜色模式、扫描设备型号等。照

片存档包括人员、地点、摄影师、照片日期等的个人元数据。

音频类文件包含特定元数据，如摄像机、相机时间、视频比特

率、音频比特率等。因为专业类别不同，所以元数据元素也不

同。设计文件包括特定元数据，例如面积、州省、坐标、项目

编号、项目名称等。捕获此元数据是通过自动化办公系统或业

务审批系统进行的，该系统是数字化过程的一部分，需要在数

据迁移和格式转换过程中以及在捕获、注册、迁移、处置等过

程中进行自动捕获。必须自动生成。

3.2开发系统间数据传输接口

自然资源部门有两种业务智能和文件管理系统：中间表。

临时表是指业务信息系统制作、归档数据和电子数据写入临时

表，文件管理系统定期或实时检索这些数据。业务信息系统将

已完成的、要存档的条目和电子表单信息组合到文件中，并实

时或实时地从特定位置检索XML数据。

4.自然资源档案编研工作创新思路

4.1编研理念创新

档案编研工作质量与效能提升的前提是对于档案编研工作

的目的和意义进行再认识、再思考，在编研的理念上突出决策

参考支持。理念创新，即提供有价值的决策参考编研产品，体

现档案的决策参考价值是新时代自然资源档案编研工作所应持

有的态度和理念。

4.2编研技术创新

自然资源档案编研工作的创新还应与时代发展进行深度融

合，特别是信息技术在档案管理工作领域的广泛应用，为档案

编研工作中的数据挖掘、数据分析提供了更加便捷、高效、稳

定的技术支持，同时人工智能技术又为档案编研在广度、深度

以及预测分析等编研领域提供了技术帮助。

5.自然资源档案编研工作的建议

5.1自然资源档案编研工作应加强对档案管理创新理论的

学习

档案管理工作日益受到重视，随着对于新时代档案管理的

理论研究更加广泛和深入，产生了更多能够指导实践工作的理

论研究成果，对于实践工作有着催化的作用。因此，在自然资

源档案编研工作开展过程中，应将档案管理创新理论进行常态

化的学习和实践，通过创新理论和先进的管理技术，提升自然

资源档案编研的水平和质量。

5.2自然资源档案编研工作应加强对档案管理工作人员的

专业技术能力和综合素养的培养

档案编研工作对于档案工作人员而言，既需要档案管理的

理论与经验，同时对自然资源管理与开发利用工作还需要有一

定的工作积累。因此，在高质量自然资源档案编研工作的目标

和导向下，应将自然资源档案编研工作人员的专业技术能力和

综合素养提升作为一项重点工作，通过开展业务学习、培训、

交流等多种形式，不断提升自然资源档案编研的水平和质量。

结束语

随着数字档案室系统的应用与各类档案数据的增加，自然

资源部数字档案室将从以下2个方面进一步完善：一是智能安

全高效的海量档案数据管理。需要针对各类档案设置不同的长

期安全管理和备份策略，并针对文书、照片、音像等各种形式

的电子文件实现自动备份、自动检测、应急恢复等功能。二是

智慧档案管理系统的建设与升级。应用大数据、语义分析等技

术，实现档案管理的智能化，例如采用更加科学的方式实现档

案保管期限确定智能化、档案整理和归档智能化、档案鉴定处

置智能化等。
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[摘　要]自然资源部数字档案室采用“云框架”的理念进行建设，依托于已有的网络、计算、存储与安全保障等基础设施，

基于数字档案室系统实现了档案管理和服务的统一部署与应用、统一分发与监控。本文对自然资源档案编研工作创新思路进行分

析，以供参考。
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