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经营管理

引言

我国经济建设的快速发展加速我国各行业的发展进程，为

我国提前进入现代化发展阶段贡献力量。随着我国经济飞速发

展和社会不断进步，国家开始逐步推进城镇化建设，大量土地

资源被使用，出现了一系列土地管理问题。土地是农民赖以生

存的根本，解决土地治理问题需要予以重视。

1 城镇化中的农村土地管理问题分析

1.1 土地利用体系不完善

首先，没有建立较为完善的土地利用制度体系，使得土地

规划不合理。许多土地被征用后主要用于工业化建设和民用房

建设。工业化建设和民用房建设的力度不断加大，就会减少城

镇化建设中基础设施和公共设施所占的土地面积，主要矛盾集

中在土地分配方面。其次，没有长远的土地规划。在我国城镇

化建设的目标和方向中，一些规模不足和建设项目不完善的城

镇逐渐朝着建设大型城镇的方向发展，但是由于缺乏长远的计

划和目标，所以城镇化建设和发展较为片面，缺乏一定的长久

规划，在推进城镇化建设时难以达到预期的建设发展目标。所

以，虽然城镇数量和规模不断扩大，人口逐渐向城镇转移，但

是可持续发展的动力不足，并且产业构建较为乏力，制约了部

分城镇的发展。

1.2 土地浪费现象严重

虽然我国耕地资源总量较多，但是我国的人口基数大，人

均耕地资源拥有不足。并且在新型城镇化建设背景下，我国大

部分地区存在着土地浪费的现象。在城镇化建设过程，土地资

源的利用效率还有待提高。尤其是在我国农村地区，宅基地管

理还不够规范，一户多宅基地的现象十分常见。此外，在我国

工业化发展的过程中，也占用了大量的土地，部分企业产出效

率较为低下，在工厂内部存在大量的闲置土地，进而导致土地

资源被浪费。

2 城镇化中的农村土地管理措施

2.1 做好调查，保障农民合法权益

我国在推进城镇化建设过程中，有着良好的发展契机，

但是也面临相应的风险。在城镇化建设过程中，必然会使用大

量土地，难以避免地会占用一些肥沃的耕地，对我国的粮食生

产造成了负面影响。尤其是对于农民而言，在减少或失去土地

后，经济收入肯定会受到影响，缺少了农业生产这部分经济来

源，会影响家庭整体收入。一些农民因为土地被征用，不得不

选择到外地务工，虽然能够获得经济收入，但是事物具有两面

性，占用土地的目的是推进城镇化建设，而失地农民选择外出

务工，这就导致农村人口流失。城镇化建设缺少足够的人力支

撑，显然就会影响城镇化建设质量。在推进城镇化建设过程

中，需要关注“留人”，确保城镇化建设有足够的人力支撑。

2.2 提高耕地的质量

要想更好地保证我国的粮食安全，就要提高我国耕地的产

出效率，确保耕地的质量，这样才能将有限的耕地发挥出最大

的作用。这就要求我们在今后的发展过程中，要加大对耕地的

管理投入。首先，政府部门要组织好农村地区，搞好农田水利

建设，我国大部分地区降水不稳定，农业生产经常受到旱涝灾

害的影响。只有完善相应的水利设施，才能确保粮食的产量。

因此政府部门要重视水利设施的修建，要加大水利设施的财政

投入，为提高农田粮食产量提供坚实的物质基础。其次，政府

也要定期组织技术人员下乡，对农民进行农业生产技术培训。

尤其是在改良土壤、提高土壤肥力上，要鼓励农民多使用有机

肥，适量地使用化肥。这样才能促进我国农业发展朝绿色化的

方向发展，从而能够有效提高我国农田的粮食产量。

2.3 以系统思维进行顶层设计

要基于多维度的整体性分析来做改革的顶层设计，确保正

确的改革方向并找准城乡土地制度及相关体制改革的突破口。

要对现有城镇化土地制度及其背后的整体经济增长、工业化、

城市化模式及其运作机制有系统性的理解。以系统思维推动

学术与政策研究，将不仅有助于更好地理解我国特有的经济增

长、工业化、城市化模式下城乡土地管理领域所出现的各种矛

盾，也有助于把握城乡土地制度与相关户籍、规划与地方财政

体制之间的紧密联系。只有在系统考察并深入了解现有模式运

作机制的基础上，才有可能进行更合理的城乡土地制度顶层设

计，找准改革的突破口以及具有前瞻性与可操作性的渐进式改

革政策组合。正是因为我国的城乡土地制度构成了最关键的障

碍，从中央层面推动整体性改革才能逐步改变既有发展模式下

各方博弈所引发的扭曲性格局。而从中央层面推动整体性改革

必须进行良好的顶层设计，但要实现良好的顶层设计并顺利完

成从传统城镇化向新型城镇化的转型却绝非易事。既要确保改

革方向的正确，又要选准改革的突破口，更要精确把握改革政

策的力度：改革的方向错了就会满盘皆输；突破口选不准将难

以实现前后改革措施的配合以及不同领域政策的相互协力。

2.4 提高土地利用率

目前，在推进城镇化建设的过程中，存在土地资源利用率

低和占用农民赖以生存的耕地资源等问题，严重时还会出现耕

地被破坏的情况，导致我国粮食安全受到威胁，同时会降低我

国人均土地资源占有率。土地管理部门需要建立较为完善的管

理制度，不但要提高城镇化的建设水平，还要充分结合实际发

展需求做好土地资源的规划和使用工作。通过论证，保证规划

的可行性，避免浪费土地资源，充分发挥土地资源的价值。

结语

土地管理在城镇化发展中起到了重要作用，目前我国土地

资源管理还存在一定缺陷和不足，所以在后续的土地管理工作

中，需要结合土地实际情况，采取完善科学的管理措施应对现

阶段出现的问题。
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[摘　要]近年来，我国加大对于城镇建设的发展力度，取得的成就和成果加速我国各行业的快速发展。随着经济发展，城镇

化水平不断提升，社会对土地资源的需求也在逐渐增加。如何合理管理土地资源，成为目前社会广泛关注的焦点。在实际中，我

国城镇化水平的提升使土地管理出现了土地资源可持续利用难度大、建设用地不合理使用、土地集约化水平不高等问题，加剧了

农民和征地之间的矛盾。基于此，对城镇化土地管理中存在的问题进行研究具有重要意义。
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