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理论研究

我国第七次全国人口普查登记工作已经完成。作为全

球人口第一大国、世界第二大经济体，中国十年一度的人口

普查是一次重大国情国力调查，将查清呈现中国人口数量、

结构、分布等方面的最新情况。普查结果显示：全国人口共

141178万人，与2010年第六次全国人口普查数据相比，增加

7206万人，增长5.38%，年平均增长率为0.53%，比2000年到

2010年的年平均增长率下降0.04个百分点。增速放缓，平稳

增长，是我国总人口状况的主要特点。与2010年相比，0至14

岁、60岁及以上人口的比重分别上升1.35和5.44个百分点。

人口老龄化程度进一步加深，未来一段时期将持续面临人口

长期均衡发展的压力。那么面对老龄化加剧的趋势，我们应

该拿什么来保障我们的养老呢？

一、健全多层次社会保障体系

社会保障体系是否完善是决定养老产业能否发展的关

键。政府要健全覆盖全民、统筹城乡、公平统一、可持续的

多层次社会保障体系。推进社保转移接续，健全基本养老、

基本医疗保险筹资和待遇调整机制。可以从以下几个方面实

施：①实现基本养老保险全国统筹。针对异地养老保险报销

难和看病难的问题，可以推动基本医疗保险、失业保险、工

伤保险等省级统筹，健全重大疾病医疗保险和救助制度，充

分落实异地就医结算。②建立长期护理保险制度。大力发展

商业医疗保险，针对一些生活困难户和孤寡老人要分类分层

实施社会救助，保障老年人的晚年生活。③健全关爱服务体

系。针对老年人、残疾人等特殊群体，建立社会福利体系，

增加养老院比重，政府适当对养老院进行补助，同时建成全

国统一的社会保险公共服务平台，实现养老系统的在线服

务。

二、推进健康中国建设

我国人口老龄化加剧，传统的医疗机构将很难承担大

量老年患者。因此，可以深入实施健康中国行动，改革疾病

预防控制体系，筑牢国家公共卫生防护网。对疾病预防体系

进行改革，针对老年群体要强化监测预警，比如癌症和糖尿

病筛查等。落实医疗机构公共卫生责任，创新医防协同机

制，深化医药卫生改革，让优质医疗资源向老年人比重较多

的省份倾斜，慢慢的形成长效机制。此外，也要制定人口长

期发展战略，优化生育政策，促进人口长期均衡发展，提高

人口素质。针对已经到来的人口老龄化问题，我们也要开发

老龄人力资源，比如有技能和学历的老年人要鼓励他们继续

就业，做一些自己力所能及的劳动，对于农村地区的老龄人

则在身体允许的前提下，可以到城郊进行劳动，发展银发经

济。政府也要借鉴一些发达国家比如日本和美国养老经验，

推动养老事业和养老产业协同发展，发展普惠养老服务和互

助性养老，支持家庭承担养老服务，培育养老新业态，构建

居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，健

全养老服务综合监管制度。

三、发展养老信托服务

目前养老信托已成为世界主流的养老金组织形式和金融

服务养老模式。国外较成功的养老信托主要有两种类型，一

种是养老金的信托投资或者对资产进行配置；另外一种是个

人资产反向抵押信托，主要为住房资产的反向抵押贷款。目

前我国并没有建立清晰完善的养老信托制度，下一步可以将

养老信托的主要精力用在为客户进行投资管理、老年财产传

承资管服务、医疗保健、康复护理等多个方面，同时要做到

以下几点要求：①提高普惠性。放宽政策的限制，降低准入

门槛，做到让所有地区和较大年龄的老年人都能享受到政策

的优惠。②积极创新发展。可以尝试开展养老消费信托、养

老地产等服务，结合养老信托的属性，积极开拓新的业务模

式。③加强协作。养老信托可以尝试与慈善、遗嘱等信托业

务进行关联，丰富产品的类型，为老年家庭提供多元化的养

老服务。

四、打造“互联网+养老”服务云平台

老龄化带来的是家庭照顾老人的成本增加和时间支出

增多，互联网与其他行业的融合度越来越高，同样适应养老

行业。因此，可以打造智慧养老管理服务云平台，将主要功

能定位在健康管理、定位预警、安防耗能、护理管理、护理

考核及家属互动等方面。在健康管理模块中，通过系统智能

化分析和汇总出老人的常态及特殊情况下的有关身体健康信

息；定位预警系统则是对老年人位置定位，捕捉老年人异常

情况，及时进行处理；护理管理是系统提供给养老机构针对

护理员对老人提供护理工作的智能化登记，对护理内容进行

确定；家属互动是系统提供给老人家属进行老人日常活动、

餐饮、用药、健康信息、费用等相关内容，家属可通过手

机、电脑等进行登录系统，自行查看。因此，在老龄化的大

趋势下，“互联网+养老”服务平台能够让老年人安逸、幸福

的进行晚年生活，提高生活质量。

结语

综上所述，第七次人口普查的结果已经出炉，我国的人

口老龄化已经比较明显，保障老年人的养老迫在眉睫。政府

应该高度重视老年人群，健全多层次社会保障体系，持续推

进健康中国建设，同时发展信托养老服务，从而慢慢的解决

我国的老年人养老问题。
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[摘 要]人口老龄化已经制约我国经济的发展。本文结合第七次人口普查结果，指出在人口老龄化的大趋势下，政府应该健全多层次社会

保障体系，持续推进健康中国建设，同时发展养老信托服务以及打造“互联网+养老”服务云平台，从多角度解决养老问题。
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