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理论研究

党的十九大提出了决胜全面小康、实现伟大复兴的宏伟目

标，对新时代坚持和发展中国特色社会主义做出了全面部署，

提出要坚持农业农村优先发展，实施乡村振兴战略。村级档案

是建设社会主义新农村和发展现代化农业农村的重要基础性工

作，它为新农村各项事业的发展服务，对新农村建设的规划与

决策起着重要的参考作用，对农村和农民的合法权益起着有效

的保障作用。

村级档案是行政村的村级组织及其居民在实行自我管理、

自我服务等活动中直接或间接形成的，对社会和村庄具有保存

利用价值的文字、图表、声像等各种载体的历史记录。本文通

过先后深入蓝旗卡伦乡砖瓦窑村、狍子沟村、克勒沟镇、腰站

镇召开座谈会、实地走访调查等方式，全面了解村级档案工作

开展情况，听取村级档案工作人员意见建议，取得了较为丰富

的第一手数据和资料，并对各村级档案的建设现状进行了系统

的梳理与分析，总结了存在的问题和原因，并根据相关政策以

及村级档案建设的实际情况提出了解决措施和建议。

一、当前我县村级档案工作存在的问题

（一）村级档案工作发展不平衡不充分

受自然、经济、文化等条件制约，全县农业农村档案工作

发展极不平衡，村级档案工作也呈现出不同的发展层次。大部

分乡镇档案工作机制较为健全，村级档案已完成建档工作，部

分乡镇实现规范化管理。但部分偏远乡镇档案工作发展滞后，

基础工作较为薄弱。

（二）基层档案法制意识有待提高

《中华人民共和国档案法》《中华人民共和国档案法实

施办法》规定，“乡、民族乡、镇人民政府应当指定人员负

责保管本机关的档案。并对所属单位的档案工作实行监督和指

导”明确规定乡镇档案工作包括乡镇档案工作的行政管理和档

案管理两项基本内容。乡镇不仅要承担乡镇机关档案的收集、

整理、鉴定、保管、统计和开发利用，更重要的是应使行政管

理职责，其中重要内容之一即是监督指导村民委员会的档案工

作，但多数乡镇及其档案人员和基层群众对档案工作的认识不

到位，依法治档意识薄弱。

（三）村级档案工作机制保障有待完善

村级档案属集体资产，各级档案行政管理部门难以有效

监管，多数依靠乡镇安排部署和监督指导，由于缺乏机制的约

束，村级档案工作在经费落实、人员安排、设施设备配备、档

案资源建设等档案工作长效机制方面都存在很大不足，还不能

适应乡村振兴的需要。

（四）村级档案工作业务水平普遍较差

乡镇档案人员身兼数职，加上人员流动性大，导致乡镇机

关自身的档案业务工作都难以开展，更无法有效对村级档案工

作开展监督指导，部分村干部更是缺乏基本的档案法律法规知

识，缺乏档案意识，无暇顾及档案工作[1]。

二、做好村级档案工作的对策与建议

（一）加强宣传，进一步增强档案意识

村级档案工作面广量大，必须得到社会各方面的共同支持

与相互配合，才能营造出健康发展的良好环境，需要引导各级

档案部门充分利用“6·9国际档案日”“12·4国际宪法日”

等宣传活动，通过发放宣传资料、举办档案巡回展、开展档案

下乡等形式大力宣传档案法律法规，宣传档案工作，增强干部

群众档案意识，尤其是乡镇、村领导和村民的档案意识，切实

重视村级档案工作。

（二）完善制度，积极开展试点工作

以提升档案工作服务乡村振兴战略能力水平为目标，按照

《村级档案管理办法》，建立健全档案管理规章制度、标准规

范，研究乡村在农村经济社会发展中形成档案的门类和流向，

建立试点村，修订“村级文件材料归档范围和保管期限表”，

解决当前村级档案室藏数量偏少、结构单一、内容匮乏等问

题。通过试点，积极探索农业农村档案工作服务乡村振兴战略

的新机制，进一步完善农村档案工作设施和条件，提高试点村

文件材料归档率，打造各具特色、内容丰富的农业农村档案资

源体系，提升档案工作水平[2]。

（三）统筹推进，进一步夯实工作基础

目前，我县正大力开展脱贫工作，下一步将广泛开展实施

乡村振兴战略，档案馆要以学习宣传贯彻落实《村级档案管理

办法》为契机，抓住机遇，通过开展“档案工作服务振兴乡村

战略”等活动，争取各级党委政府对档案工作的重视和支持，

增添村级档案工作措施，推动村级档案工作与中心工作协调发

展。

（四）加强指导，进一步提升业务水平

行政村多面广量大，基层档案局人手又少，开展业务指导

工作难度很大。尽管如此，我们也要面对困难，采取切实可选

择措施，如采取分片、分乡镇、点面结合的办法，以会代训、

举办培训班、现场指导授课、示范操作等形式对基层干部进行

业务知识培训，也能收到事半功倍之效[3]。同时，我们也可进

行“传导式”培训，由县档案局负责乡镇档案人员每年一期的

培训工作，再由乡镇档案人员负责村级档案人员每年一期的培

训工作，逐步形成科学的培训体系和规范化的管理网络，使基

层档案人员的业务水平逐步得到提高。

三、结语

想要发挥村级档案作为服务乡村振兴战略的重要载体作

用，政府职能部门首先要保证对应的管理队伍综合素质水平较

高，能够严格按照相关规定与要求恪尽职守地履行自身职责，

保证档案管理工作开展质量。同时，还要加大乡镇基层档案管

理资金方面的投入，对软硬件设施进行升级优化，并加速软硬

件设施的信息化转变。最后，在村级档案信息的管理方面，也

要融入更多的精细化理念，例如对档案信息进行科学的种类与

层级划分，保证每一份档案信息都能获得更加专业的管理与使

用。
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服务乡村振兴战略探索村级档案工作新思路新方法的研究
陈凤颖

(河北省承德市围场满族蒙古族自治县档案馆  河北  承德  068450)

[摘 要]村级档案是建设社会主义新农村和发展现代化农业农村的重要基础性工作，它为新农村各项事业的发展服务，对新

农村建设的规划与决策起着重要的参考作用。论文通过对河北省承德市围场满足蒙古族自治县村级档案室的走访，并对村级档案

的建设现状进行了系统的梳理与分析，总结了存在的问题和原因，根据相关政策以及村级档案建设的实际情况提出了解决措施和

建议。
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