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理论研究

一、突出国有企业党组织的领导核心和政治核心地位

一要落实“四个同步、四个对接”要求。坚持深化国企

改革与加强党的建设一体推进，坚持和落实党的建设和国有企

业改革同步谋划、党的组织及工作机构同步设置、党组织负责

人及党务工作人员同步配备、党建工作同步开展，实现体制对

接、机制对接、制度对接和工作对接。强化党组织在公司法人

治理结构中的地位作用，全面推动党建工作要求进国有企业公

司章程工作，明确和落实党组织在公司法人治理结构中的法定

地位，处理好党组织与其他治理主体的关系，形成各司其职、

各负其责、协调运转、有效制衡的公司治理机制。

二要完善“双向进入、交叉任职”领导体制。全面推行

公司党委书记和董事长由一人担任，董事长和总经理原则上分

设，党员总经理一般应兼任党委副书记。符合条件的党组织领

导班子成员可通过法定程序进入董事会、经理层，董事会、经

理层成员中符合条件的党员可依照有关规定和程序进入党组织

领导班子。适当增加进入董事会的党组织领导班子成员人数。

建立健全国有企业领导人员分类分层管理机制。政府直属公司

的党委书记、董事长、总经理、党委副书记由市委管理，纪委

书记由市委组织部会同市纪委、市国资办共同管理，党委委

员、副董事长、副总经理、总经济师、总会计师、总工程师由

市委组织部会同市国资办共同管理。公司中层干部和子公司领

导人员由市政府直属公司党委管理，人员任免报市国资办备

案，由相关主管部门会同市国资办共同管理。

三要健全企业党组织参与重大事项决策机制。明确党组织

研究讨论为董事会、经理层决策重大问题的前置程序，不能以

党政联席会、经理办公会等代替党组织会议，不能以党组织书

记或党组织班子其他成员个人参与决策代替党组织集体研究讨

论，不能以个别征求意见、领导圈阅等形式代替党组织集体讨

论决定。制定党组织会议前置研究的议事规则和具体办法，明

确讨论决定、讨论审议和参与决策的事项及程序。建立党组织

与董事会、经理层之间重大问题决策沟通机制。进入董事会、

经理层的党组织班子成员或党员要按党组织的决定在董事会、

经理办公会上发表意见，并向党组织报告落实情况。

二、着力培养锻造干事担当过硬的国有企业铁军

一要坚持党管干部原则和发挥市场机制作用有机结合。坚

持党管干部原则，坚持正确选人用人导向，严格落实“对党忠

诚、勇于创新、治企有方、兴企有为、清正廉洁”的要求，充

分发挥党组织在确定标准、规范程序、参与考察、推荐人选等

方面把关作用，保证党对国企人事工作的领导权和对领导人员

的管理权。建立适应现代企业制度要求和市场竞争需要的选人

用人机制，合理增加经理层市场化选聘比例，积极引进优秀企

业领导人员。

二要实施国企领导人员培育工程。突出选好配强“一把

手”，注重把具备敏锐市场洞察力、果敢战略决策力、攻坚克

难推进力的优秀干部选拔到企业党组织书记、董事长、总经理

岗位上来。加强对国有企业领导人员的党性教育、宗旨教育、

法治教育和警示教育，分层分类开展国有企业领导人员全员培

训，政府直属公司领导人员每5年参加培训累计应不少于3个月

或550学时。加大年轻骨干人才培育力度，有计划选派到直属

单位、镇（街道）、优秀民企和先进地区挂职锻炼，让优秀年

轻党员干部走上中层以上领导岗位。

三要完善国企领导人员考核激励机制。优化国企领导人

员综合考评和年度考核办法，更加注重改革发展创新，更加注

重经营效益和成本控制，更加注重分类考核。加强经营管理人

才、专业技术人才、技能人才队伍建设，创新人才引进和集聚

机制，采取团队引进、核心人才带动引进、高新技术项目开发

引进、柔性引进等方式，重点引进和培育一批紧缺急需的高精

尖人才。深化国企领导人员薪酬制度改革，探索建立与国企领

导人员选任方式相匹配、与企业功能性质相适应、与经营业绩

相挂钩的差异化薪酬制度，对市场化选聘的职业经理人实行市

场化薪酬分配制度。探索建立国企领导人员“能上能下”机

制，实现职务能上能下、人员能进能出、收入能增能减。

三、强化从严管理监督国有企业领导人员

一要构建“六位一体”大监管格局。构建党内监督、出资

人监督、监事会监督、审计监督、法务监督、民主监督“六位

一体”大监管体系，建立监督工作会商机制，形成监管合力。

完善国企领导人员选人用人检查、经济责任审计等制度，建立

重大决策终身责任追究制度。对竞争类国企推进规范化董事会

建设，探索建立以外部董事占多数的董事会。加强对委派到国

有参股企业工作的国有产权代表的监管。

二要加强国企领导人员日常管理。修订完善国有企事业领

导人员管理办法，强化对国有企业关键岗位、重要人员特别是

“一把手”的监督管理，严格落实“一把手”“五个不直接分

管”制度，严格执行重大事项讨论“一把手”末位表态制度，

严格执行提醒函询诫勉、个人有关事项报告、出国（境）管理

等制度，严格规范企业领导人员配偶、子女及其配偶经商办企

业行为，严格清理查处企业领导人员兼职兼薪、违规持股、退

而不休等问题。

三要积极打造“清廉国企”。认真落实国有企业党风廉政

建设责任制，严格执行中央八项规定精神及其实施细则和上级

党委关于作风建设的制度规定，深入整治“四风”问题。重点

强化政治纪律和组织纪律，带动廉洁纪律、群众纪律、工作纪

律、生活纪律严起来。运用好监督执纪“四种形态”，抓早抓

小、防微杜渐。

四要强化国企党建工作督查考核。完善国有企业党建工

作考核评价办法，全面开展国有企业党组织书记抓党建工作

述职评议考核，将党建工作考核纳入企业领导班子和党员领导

人员综合考评体系，党建工作考核权重不低于20%。充分运用

巡察、专题检查、明察暗访等形式，加强国有企业党建工作督

查。强化考核结果运用，将考核结果与领导人员任免、薪酬、

奖惩等挂钩，对党建工作责任不落实、抓党建工作不力的严肃

问责。
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新形势下加强和改进国有企业党建工作的思考
胡益波

(宁波杭州湾新区开发建设有限公司  浙江  慈溪  315336)

[摘 要]新形势下要加强和改进国有企业党建工作，就要坚持党要管党、从严治党，着力解决国有企业党的建设中的突出问

题，发挥国有企业党组织的领导核心和政治核心作用，推动国有企业改革发展，为国有企业做强做优做大提供坚强的政治保证和

组织保证。
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