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一、“双减”政策减什么？

在2021年全国教育工作会议上，陈宝生部长强调，“要

大力整顿校外培训机构，这是当前面临的紧迫难题，这个难题

破解不了，教育的良好生态就难以形成”“要抓好中小学生作

业管理，这看似小事，但是关系学生健康成长、全面发展的大

事，也是广大家长的烦心事”。

“双减”即减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负

担，这是党中央国务院部署的一项重大任务，是教育部2021年

的重点工作，也是督导局今年的“一号工程”和奋进之笔攻坚

行动。中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步减轻义务

教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》是经中央全面

深化改革委员会第十九次会议审议通过的。会议上强调，义务

教育是国民教育的重中之重，要全面贯彻党的教育方针，落实

立德树人根本任务，充分发挥学校教书育人主体功能，强化线

上线下校外培训机构规范管理。这是中央针对中小学生负担重

尤其是“校内减负、校外增负”的现象，作出的重要部署。落

实“双减”工作，就是要以促进学生全面发展为导向，提升校

内教育质量，规范校外教育培训，明确教育治理的边界，以系

统观念推进教育领域综合改革。

二、“双减”政策怎么减？

“双减”需要政府和社会共同推动，校内校外双向发力，

关键在校内。

宏观层面，教育部今年将按照“疏堵结合”的方式推进

“双减”工作。“疏”就是校内提质减负，进一步提升中小学

教育教学质量，提高作业设计质量，严控书面作业总量，完善

学校服务，强化学校的育人功能，切实解决好学校内、课堂内

教不到位的问题。“堵”就是规范校外培训机构，整治培训机

构唯利是图、学科类培训、错误言论、师德失范、虚假广告等

不良行为，构建培训机构规范有序发展的长效机制。

微观层面，第一，要引导教师严守师德底线要求，坚持教

育初心，钻研教材，研究教法，上好每一堂课。第二，校长负

有办校育人之责，要紧跟时代步伐，一心一意抓好学校发展。

要进一步优化“三点半”课后服务，开设拓展综合素质类课

程，统筹课后服务师资配备，选拔优秀教师参加课后学业答疑

辅导；要着力提高课堂教学水平。第三，落实国家义务教育课

程方案和课程标准，规范课堂教学，不超纲、不超标、不超进

度。小学一年级做到“零起点”教学，各类考试要严格管理。

第四，优化教学过程，加强教研管理，让学生在课内学得好、

学得足。

《意见》共分为八大部分内容，其中，第一、七、八部分

规定了“双减”政策的总体要求和实施要点，第二、三、五部

分是针对提高校内教育质量、减轻学生校内学业负担的规定，

第四部分是针对从严治理校外培训行为的规定，第六部分是

关于强化配套治理和提升支撑保障能力。不难看出，《意见》

反映了中央政府落实“双减”政策的主要思路——双管齐下，

即同时对学校和校外机构采取严格治理措施，这一措施是保障

“双减”政策能够发挥最大效能的重要保障。“双管齐下”是

让教育回归公益属性的必经之路，是让学生回归校园的关键措

施，也是保障校园师资质量的必要举措。[1]

三、“双减”视角下明确学校教育和家庭教育的权责边界

的实现路径

宏观层面，政府首先要完善制度建设，规范家校合作行

为。政府应进一步简政放权，做好赋权用权，坚持放管服结

合，扩大办学主体的自主办学权力，变权力运行的向度由自上

而下的为上下互动的双向过程。其次，推动义务教育均衡发展

是治本之策，要深化学区制改革和集团化办学。促进优质教育

资源校际间共建共享。继续抓好校额到校、公民同招等重点改

革，确保各类学校公平竞争、良性发展。

虽然“双减”意见已经出台，但是具体到各个省市怎么

做，培训机构要如何执行意见，还有待教育部门明确。政府

相关部门可以组织相关处室人员搭建专门班子，除了要讨论制

订规范校外培训机构的意见外，还要涉及如何监管，处罚等问

题。[2]

微观层面主要分为校内层面，和校外层面。学校层面要

创新机构设置，健全家长委员会制度，家长委员会是我国学校

开展家校合作的主要机构，一方面要建立健全组建程序和管理

规则，借助网格化管理理念，实行校级、年级、班级的三级分

层网格管理，建立家长督学制度，严格落实家长委员会各项权

利，监督履行各项义务，提高家长委员会的主体地位和履职能

力，促使家委员实现从“有”到“优”的转变。另一方面要结

合校情，细分职能分工，提高治理权力实施的精准性和针对

性。校外培训要加强课程建设。为学生提供特色化、差异化教

育培训。坚决防止超前超纲培训。强化线上教育监管，在教师

资格、资金监管、合同使用、课程内容等方面与线下执行同一

标准，坚决防止野蛮生长，不断加强行业自律。

总之，落实“双减”工作，需要政府、学校、家庭、社

会多方协同、统筹推进、共同治理。要明确各主体的责任和边

界，各司其职、各负其责。政府要履行在提供公共教育服务中

的有限责任，支持学校开展各种课后育人活动，并统筹考虑教

师的工作负担和相应报酬；同时也要避免过度包办的现象。[3]

严格规范校外教育培训，同时也要注意发挥教育培训市场的有

益补充作用。家长观念的转变、家校协同育人机制的完善是

“双减”问题的关键。
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[摘 要]近年来，某些地方中小学生作业负担和校外培训负担依然较重，特别是校外培训机构超前超标教学、培训收费居

高、“卷钱跑路”等违规违法行为时有发生，既加重了学生和家庭负担，又破坏了教育生态，严重对冲了教育改革发展成效和人

民群众教育获得感，对此社会反响强烈。《中国教育现代化2035》，明确指出要推进教育治理体系和治理能力现代化，推动社会

参与教育治理常态化发展。明确学校教育和家庭教育的权责边界已然成为成为了国家层面提升教育质量、完善教育体系、推动教

育现代化发展的国家战略。
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