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理论研究

一、从“遇瓶颈”向“抓机遇”转变，专项债券拓宽筹集

资金新渠道

近年来，为解决地区环境领域突出问题，罗源县按照省市

部署要求，先后开展罗源湾海域养殖退养和石材饰面矿山关停

工作，同时受减税降费政策实施、钢铁企业生产成本上涨、技

改项目进项抵扣增加等众多因素影响，全县地方财政收入急剧

减少，收支缺口不断加大。

根据2019年1月《中共中央国务院关于坚持农业农村优先

发展做好“三农”工作的若干意见》精神，“支持地方政府根

据乡村振兴项目资金需求，试点发行项目融资和收益自平衡的

专项债券”。罗源县高度重视这项政策，自2019年2月起，陆

续组织相关职能部门及各乡镇，多次召开专题会议，对照中央

关于实施乡村振兴专项债券政策，集思广益，提出合理扩大专

项债券使用范围，创新债券品种用于及乡村振兴等思路。

二、从“独角戏”向“大合唱”转变，专项债券形成创新

使用新合力

为确保政策落实及专项债券资金申请的可行性，罗源县采

用“一跟踪、二切点、三对接”模式，积极向上争取地方政府

专项债券资金。一是启动“实时跟踪”，在详细咨询省级财政

部门有关政策及了解是否计划发行专项债券后，罗源县由县财

政牵头负责，实时对接跟踪乡镇项目申报进度。二是切分“二

节点”，罗源县设定县级初审、向上申报两个关键时间节点，

形成一条快速高效的申报流水线。三是强化“三对接”，一对

接全县11个乡镇，为尽快生成乡村振兴专项债券项目库，要求

各乡镇快速报送项目，同时对项目进行可行性论证；二对接兴

业证券公司，邀请该公司行业专家组，结合罗源资源优势，对

项目方案可行性进行反复研究、论证，全力确保项目可行和资

金安全；三对接省市财政部门，积极了解项目申报要求，及时

申报项目。通过各级各部门有效沟通，形成合力，创新专项债

券使用范围，成功争取到了全省首批乡村振兴专项债券。

三、从“广撒网”向“准发力”转变，专项债券增添解决

短板新途径

罗源县以沿海乡镇为主线，以重点区域为突破，重点支持

乡村产业园区、乡村文旅产业、生态环境保护、乡村公共基础

设施等四个方面7大项目建设，为实现乡村振兴注入发展新动

能。

（一）紧抓东线沿海特性，完善民生基础建设

针对突出民生短板问题，结合沿海乡镇自然条件，先行

解决沿海农村饮水问题。碧里乡是目前罗源县唯一的沿海缺水

乡镇，为此，罗源县优先安排专项债券资金1700万元开展城乡

供水一体化项目，打通饮水安全“最后一公里”。同时逐步深

挖沿海乡镇旅游潜力。松山镇、鉴江镇作为海滨古镇，风景优

美、海产丰富，但由于旅游基础设施还不完善，因此，乡村旅

游发展受到一定制约。据此，罗源县因地制宜，安排专项债券

资金2000万元，逐步完善松山、鉴江乡村旅游基础设施建设，

打造以渔业产业体验为特色的文化旅游胜地。

（二）紧抓西北线重点区域，产生项目多元效应

以西、北线重点区域为突破口，共安排生态保护及产业

发展项目专项债券资金1.55亿元。一是借福州“二水源”保护

之规划，推动霍口乡生态保护项目建设。积极开展敖江流域二

水源保护区及霍口水库水源地生态公益林建设，为防止污染、

涵养水源等提供坚实保障；二是借特色农业之基础，推动起步

镇、飞竹镇绿色产业发展。起步镇食用菌与飞竹镇竹木均为乡

镇特色产业，因此将专项债券资金投入特色产业转型升级是助

推罗源县发展绿色经济的重要切入点；三是借交通便利之优

势，打造白塔乡乡村振兴产业园。园区位于原三宝农场及周边

地块，紧邻沈海高速与104国道，区位优势显著，将规划建设

循环产业链技术高效环保型产业园，投入使用后有望成为罗源

经济发展的重要支撑点。

四、从“启动键”向“快进键”转变，专项债券成为项目

发展新推手

（一）资金、项目“两手抓”，加快盘活闲置资源

专项债券资金到位快、管理机制严，罗源县多次组织县

财政、县效能办等有关部门赴各乡镇实地检查、调研项目进度

及债券资金使用情况，并按月对项目资金使用情况进行通报，

加快推进项目建设。为提高债券资金使用率，尽快形成实物工

作量，2020年5月，县政府将该项工作纳入县政府政务督查项

目。一是化“旧”为“新”，充分利用飞竹镇原石材厂房土地

等闲置资源，重新规划产业园区建设，为竹木产业发展提供要

素保障；二是化“零”为“整”，按新型产业园规划将零散地

块1264.18亩整合成一宗土地，再开发、再利用，让土地资源

“活”起来。

（二）基建、引资“同步走”，加速发展优势产业

专项债券资金额度大，带动性能强，为进一步提升资金使

用效益，罗源县鼓励项目基础设施建设与引进龙头企业同行并

举，加速推动起步镇食用菌产业发展。一是逐步完善基础设施

建设，为产业“输血”。迅速补齐农业农村发展短板，盘活土

地资源227.1亩，完善秀珍菇液体菌接种养菌项目设施农业标

准厂房等基础设施建设，为引进落地企业夯实良好产业基础；

二是积极对接引进龙头企业，为产业“活血”。面对食用菌产

业发展中出现的销售价格低、产业链较为薄弱等现实问题，起

步镇加快引进龙头企业，革新食用菌培育品种与技术，实现食

用菌产业转型升级，打造乡村发展新名片。
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围绕四个转变,打造乡村发展新名片
——罗源县利用专项债券支持乡村振兴的模式探索
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[摘 要]为加快推进实施乡村振兴战略，罗源县在财力紧张的情况下，积极探索创新地方政府债券使用方式及范围，在全市

首创利用专项债券支持乡村振兴模式。通过“吃透政策、全面对接、确定项目、高效落实”四步骤，罗源县成功争取到全省首批

乡村振兴专项债券资金1.92亿元，并从解决短板、盘活资源等多维度统筹安排使用专项债券资金，助力乡村振兴再上新台阶。
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