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新时期完善土地管理制度的思考探讨
沈玲
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[摘　要]土地管理制度是关系着我国经济发展以及农村经济的重要制度。我国的土地制度随着国家和社会的不断发展，也

在不断地完善。但是针对目前社会发展新时期下，各地在落实土地管理制度的过程中又面临着新的问题和挑战。本文对新时期

完善土地管理制度的思考进行探究。
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在最新召开的土地管理会议上明确地指出土地管理的
整体要求以及相关的主要任务，在深化土地改革的过程中要
节约集约用地以及城乡一体化的建设用地这两个方向的主要
任务。要促进高效的利用土地资源，不断地创新土地管理机
制，为国家和农村经济的平稳发展提升充足的保障。同时，
想要促进工业化、乡村现代化等方向的发展，必须要不断地
落实土地管理制度，对土地资源进行合理的运用。

一、新时期土地管理中存在的问题
（一）只重视眼前的利益，没有合理的运用土地
在新时期乡镇建设的过程中，很多乡镇农村干部没有合

理的运用土地资源。在土地管理方面没有从全局的角度出发
思考问题，忽略了农村土地规划在整体性质上的发展。更有
的乡村干部，只重视眼前的利益将土地卖予或者租于企业用
来发展，从而提升农村经济的发展。这样不立足于长久发展
的角度来看待问题，给农村的土地管理带来很大的困扰。首
先就是，在出租或者卖土地的过程中容易造成大量的优质耕
地资源流失，减少农村的粮食产量。这样的方式虽然在极短
的时间内促进了农村经济的增长，但是不利于农村长久经济
的发展，同时还影响农村的生态文明建设破坏农村的生态环
境。其次就是，这种行为对农村的土地规范有非常不利的影
响。有可能会导致农村在规划上面将居民区和工业园区规划
在一起，不利于人民的健康生活，降低人们的生活质量。虽
然这些问题在不断地改善，但是在新时期落实土地管理制度
的过程中还是存在一定的现象[1]。

（二）征用机制不足，农民的合法权益受到侵害
在城乡一体化发展的过程中，导致很多农民或者农村土

地资源被征用。在征用土地的过程中，存在着很多的问题。
有关部门在推进城乡一体化的发展过程中，要从农村土地规
划的整体角度出发，完善土地征用的保障制度。对被征用耕
地的群众进行补贴和妥善的安排，减少征用耕地对农民造成
的影响。乡镇也要对征用的土地面积进行合理的规范，做到
保证城乡一体化发展的过程中还能合理的运用土地资源。在
新时期完善土地管理制度的过程中，要重视土地征用方面的
问题，在征用的过程中要保障人民的利益，同时还要从土地
规划的整体角度出发落实土地管理问题。

二、新时期完善土地管理制度的对策
（一）要完善相关的土地管理体系
各乡镇的地方部门，要对国家新时代的土地管理政策进

行充分的学习和分析。国家制定的是比较宏观的、具有战略
性的计划，只有基层管理人员对这些指导性计划进行充分的
学习才能将这些计划进一步的落实和完善。乡镇土地规划部
门，要对当地的土地资源进行合理的规划，建设完整土地管
理制度体系。从而可以更好地落实新时期的土地管理政策，
避免出现之前的盲目利用土地短时间的推动农村积极发展的
情况。要从农村长远的发展方向上，对土地资源进行管理和
应用。同时，完善相关的土地管理体系，还能帮助有关部门
提升乡镇土地的利用率促进农村经济的发展。在土地管理方
面，建设完整的体系可以更合理的规划土地利用类型，提升
乡镇人民的生活幸福感[2]。

根据先关的政策指出，在新时期的土地管理工作中要

落实“五位一体”和“四个全面”的战略计划。在完善土地
管理制度的工作中，要树立新的发展理念落实节约的发展方
向。通过对土地管理制度的创新，从而促进乡镇土地资源的
高效运用，为我国的经济发展提供保障。在新时期中相关部
门要准确地把握国家对土地管理体制的新要求，用新的工作
理念来落实土地管理制度。促进城乡的协调发展，将绿色环
保的理念运用在土地管理的工作中。在推动城乡发展的过程
中可以利用共享节约的土地观念来展开工作，提升人民群众
的生活幸福感。

（二）在完善土地管理制度的过程中，注意解决农村宅
基地问题

农村宅基地制度改革关系到广大农民群众的根本利益以
及社会稳定的问题，在落实完善土地管理制度的过程中，要
注意解决农村宅基地的问题。吉林省梅河口市黑山头镇在新
时期中被列为农村宅基地改革的试验点。农村宅基地改革过
程中的影响因素有非常的多，也非常的复杂需要经过长期的
工作才能建立新的制度框架。有关部门在进行工作的过程中
要注意循序渐进，要做好基础的走访调查工作。将工作辖区
内的宅基地数量摸排清楚做好宅基地确权登记。在调查的过
程中，还要解决农村宅基地违法违建的问题。在开展工作的
同时，要保证土地公有制的性质不发生改变，还要保证农村
土地中耕地占比的问题，按照相关规定进行村庄的撤并问题
从而保证农民们的合法权益不受侵害[3]。

吉林省梅河口市黑山头镇的各层级党委和政府要将新时
期落实土地管理制度中的农村宅基地改革问题作为重点工作
项目。各部门要对宅基地改革进行试点调查，并且要完善相
关的风险防控工作。在开展工作的过程中要及时地发现问题
解决问题，从而确保各部门各项工作的有序进行。市里面的
相关部门可以和黑山头镇政府以及党委建立紧密的督查和指
导关系，完善统筹工作。在进行宅基地试点改革的工作中，
各部门要按照职能划分完成相应的工作，健全农村宅基地的
试点工作机制。解决好农村宅基地改革的问题，可以有效推
动进新时期完善土地管理制度的工作。

结束语
综上，国家以及各乡镇政府想要完善新时期土地管理制

度的相关问题，就要从多角度出发。结合农村经济发展以及
农民们的利益等相关问题进行综合性的思考，不仅要加强土
地管理部门人员的相关政策学习，还要加强相关部门在进行
工作和服务的过程中为人民服务的意识。乡镇土地管理部门
在进行土地资源规划和利用上，要从全局、长久发展的角度
出发去看待问题，解决好农村宅基地改革等问题可以有效的
推进新时期完善土地管理制度的工作。
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