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关于“十四五”县域教育规划的编制原则及改进策略
杨文穗  肖黎明

（赣南师范大学，江西  赣州  341000）

[摘　要]我国“十四五”教育规划编制面对新形势新特点，为实现教育强国提供了科学指导，同时也为县域教育规划的编

制与改进指明了方向。在此背景下，“十四五”县域教育规划的编制也要顺势而为、乘势而上，提升县域教育规划的科学性，

为我国教育现代化建设提供有力支撑。基于此，本文从“十四五”县域教育规划的编制原则着手，教育规划编制需遵循党的发

展、优先发展、依法治教、公平性、批判性、全局性原则。并就“十四五”县域教育规划的改进策略进行探究。
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引言：“十四五”县域教育的规划要秉持立德树人、改

革创新以及促进公平等原则，提升“十四五”县域教育规划

的科学性，为县域教育事业的发展奠定基础。要站在县域教

育规划的逻辑起点，重新审视县域教育的功能，坚持相关原

则，合理编制“十四五”县域教育规划，充分发挥县域教育

规划的指导性作用，推动县域教育事业的发展。

一、县域教育“十四五”发展环境、机遇与挑战

（一）县域教育“十四五”发展环境分析

首先，县域教育“十四五”发展面临着良好的国际人才

环境。在经济全球化以及知识经济时代背景下，地区间以及

国家之间的合作交流更加频繁。我国制定了教育国际化战略

规划，在教育国际化战略规划的指导下，积极吸纳国际上的

优秀人才，在良好的教育环境下，能够为高素质人才培养提

供有力支撑。其次，优先发展教育的国内环境。在科教兴国

战略指导下，国家大力发展教育事业，努力让所有学子都能

够接受到更好的教育，推动了人才的发展，同时也为教育事

业的发展创造了良好的国内环境。

（二）县域教育“十四五”发展机遇

在“十四五”时期，我国将从全面建成小康社会向基

本实现社会主义现代化迈进，而人才则是实现这一目标的重

要推动力，为确保我国社会主义事业后继有人，有将教育事

业的发展放在首位。要充分认识到只有教育事业的发展才能

为国家和民族赢得未来，因此要加强教育改革，做好教育规

划，大力推进义务教育优质均衡发展。在国家强调重视教育

的背景下，为县域教育“十四五”发展带来了更多的机遇，

而“十四五”县域教育规划的编制，则要抓住机遇，提升规

划的科学性，推动县域教育事业的发展。

（三）县域教育“十四五”面临的挑战

目前我国县域教育依然存在很多短板，比如学前教育

学位不足，未能实现学前教育全覆盖，学前教育师资水平有

待提升。职业教育水平停滞不前，职业教育内容与社会实际

需求脱节，“双师型”教师缺口大。义务教育资源分配不平

均，发展不平衡，教育公平性体现充分。办学条件有待改

善，经费保障不到位。除此之外，近年来，随着城镇化水平

的不断提升，更多的农村人口涌入城镇，因此随迁子女的教

育问题显得更加突出，教育资源缺口进一步拉大。这些都是

“十四五”期间县域教育所面临的重要挑战，同时也是需要

在“十四五”县域教育规划重点解决的问题。

二、“十四五”县域教育规划的编制原则

（一）党的领导原则

“十四五”县域教育规划的编制，首先要秉持坚持党的

领导原则。坚持党的领导是所有事业发展的基本原则，同时

也是保障所有事业能够实现可持续发展的重要原则。要将党

的领导贯穿于教育工作的全过程之中，确保教育工作能够始

终朝着正确的方向发展，只有坚持党的领导，才能为教育事

业的发展提供政治与组织保障。

（二）优先发展原则

“十四五”县域教育规划的编制要秉持优先发展原则。

要始终将教育事业放在首位，要以促进教育事业优先发展为

主要目的开展工作。例如，在财政资金分配过程中，应优先

保障教育投入。再比如，针对公共资源的开发利用，要充分

结合教育发展的需求，为教育发展提供资源保障。

（三）依法治教原则

“十四五”县域教育规划的编制要秉持依法治教的原

则。“十四五”县域教育规划的编制，要符合国家教育法律

法规要求，确保学子的受教育权利，维护教育的权威性、严

肃性与公平性，积极营造良好的法治教育环境。

（四）公平性原则

“十四五”县域教育规划的编制要秉持促进公平原则。

教育应面向所有学子，教育服务以及教育资源分配应充分体

现均等化理念，因此“十四五”县域教育规划的编制要以统

筹推进县域内义务教育一体化和优质均衡发展为目标，确保

每名学子都能得到均等化的教育服务，充分彰显教育公平性

原则。

（五）全局性原则

县域教育规划不单单以县为单位，编制过程应具有全局

观，要在中央—地方框架下审视县域教育的发展，并在整体

布局内谋划县域教育发展，甚至需要站在国际视野展望县域

教育。提升县域教育规划的包容性与开放性。

（六）批判性原则

县域教育规划制定过程是根据实际问题对未来发展作

出预测，所以其制定的前提条件之一就是对于关键问题的精
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确把握，在前一期计划制定过程中出现所留下的问题，就是

批判的靶子。鉴于新教育规划的主要对象是教育问题，人、

财、物方面的关系问题以及教育理念问题、体制与机制等问

题，因此需要找出关键问题、综合性问题，唯有正确抓住这

个关键问题，清晰理解与剖析关键问题，教育规划的编制工

作才会有的放矢。

三、“十四五”县域教育规划的改进策略

（一）结合各阶段教育任务进行改进

“十四五”县域教育规划的改进，应结合不同阶段的

教育任务进行改进，让改进措施更具针对性，同时也能促使

“十四五”县域教育规划更好地发挥作用。

第一，要针对学前教育阶段进行改进。应做到学前教

育全覆盖，并大力推进公办学前教育基础设施建设。具体来

讲，应先优化县示范幼儿园，再推进乡镇中心示范幼儿园建

设。要结合乡镇人口规模状况来控制中心幼儿园数量和规

模，如针对2万以上人口的乡镇，中心幼儿园数量应不少于2

个。最后，要加强民办幼儿园管理，提升民办幼儿园办学的

规范性，保障学前教育的整体质量。

第二，针对义务教育阶段进行改进。要推动义务教育优

质均衡发展，合理分配教育资源，在推进办学条件标准化的

同时，还要进一步改善办学条件。要推动义务教育质量的提

升，注重落实义务教育均衡发展原则。

第三，针对普通高中教育阶段进行改进。加强普通高中

教学基础设施建设，推动普通高中教学质量提升，要选拔优

秀县级高中并将其打造成为省级示范性高中，不断提升县级

高中教学质量。

第四，针对职业教育阶段进行改进。职业教育是我国教

育事业未来发展的主要方向，因此针对“十四五”县域教育

规划的改进，应将职业教育阶段的改进作为重点，大力培育

“双师型”教师，同时加强职业教育基础设施建设，营造良

好的职业教育环境。要大力推动校企联合办学，推行订单培

养策略，切实保障职业院校毕业生的就业，同时促进职业教

育水平和质量的提升。

第五。针对特殊教育的改进。特殊教育是指面向特殊学

生的教育活动。特殊学生主要是指存在智力障碍或者肢体残

疾的孩子，虽然他们在身体和智力方面存在缺陷，但是特殊

学生与普通学生同样享有受教育的权利。但针对特殊学生的

教学难度更高，因此需要注重对特殊教育的改进。针对特殊

教育的改进，首先要秉持零拒绝参与原则，不将任何一名学

生排除在教育范畴之外，确保每一名学生都能得到受教育的

机会。其次要秉持公平性原则，这是践行教育公平性的重要

基础，要合理分配教育资源，让特殊学生也能享受到与普通

学生一样的教学服务。除此之外，针对特殊教育的改进，还

要加强师资建设与配套基础设施建设，确保每一名特殊学生

都能接受到优质的教育。

（二）加强学校重点项目建设

“十四五”县域教育规划的改进，还要注重加强学校重

点项目建设。首先要做到集中办学，将小学向乡镇集中，初

中、高中和职业学校向县城和中心乡镇集中，同时确保学前

教育全覆盖。要结合县域教育发展总体发展战略，做好小学

的撤并与建设工作，促进义务教育的均衡发展。有条件的地

区，应建设专门化的特殊教育学校。条件不充分的地区应鼓

励和引导各个学校开展特殊教育服务，并注重提升特殊教育

水平。除此之外，还要重点加强校园医院建设，并配置专业

校医，为学生提供更为有力的安全保障。

（三）进一步优化师资队伍建设

“十四五”县域教育规划的改进应将师资队伍建设作

为重点，尤其要重点关注特殊教育师资建设以及培育“双师

型”教师，同时还要规范幼儿教育师资，提升幼儿园教育师

资队伍的整体水平。要制定科学的教师进修培训方案，加强

对教师的培训，努力打造教学名师，推动县域教育事业的发

展。

四、结语

“十四五”教育规划是县域教育发展的指导性文件，为

保障“十四五”县域教育规划的科学性，“十四五”县域教

育规划的编制应秉持以上几项原则，才能提升“十四五”县

域教育规划的科学性，才能符合县域教育的发展需求，才能

充分彰显“十四五”县域教育规划的作用，使其为县域教育

事业的发展提供科学指导。同时结合县域教育现状和发展需

求，不断对其进行改进，提升“十四五”县域教育规划的科

学性。
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