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国企基层单位“党建带团建”工作的思考和实践
董睿娜
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[摘　要]本文通过对国能神东煤炭集团基层单位党建带团建工作进行调查研究，梳理出国企基层单位党建带团建工作现状

和问题，提出通过“六带”即带政治建设、带思想建设、带组织建设、带制度建设、带队伍建设、带工作方法，指导和帮助团

组织搞好团的建设，不断提高团建服务党建的工作能力和水平。
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1 党建带团建的重要性

共青团是党的助手和后备军，提高团建工作质量、提升

团员青年政治理论水平和综合素质，对于国有企业的长远发

展至关重要。进一步加强党对中央企业共青团工作的领导，

支持和加强团的建设，不断增强团组织的政治性、先进性、

群众性，对共青团更好的当好党的助手和后备军，具有重要

的现实意义和深远的历史意义。

1.1党团建设的历史经验告诉我们，必须坚持党建带团建

回顾中国共产党和共青团发展历史，我们可以清晰看

到，共青团的成立、发展和壮大，都始终和党的成长、发展

和壮大紧紧关联在一起。任弼时同志在新民主主义青年团第

一次全国代表大会的政治报告中指出：“团的建立对建党工

作在某种意义上是起到了思想上和组织上的准备作用”。从

党团关系的内在逻辑可以看出，党建带团建在本质上是一种

制度性安排，这是历史作出的选择。党领导团，团紧跟党；

党重视团，团依靠党。中国共产党建立中国共青团的目的，

就是希望共青团为党做团员青年工作，在我们党的领导下，

团结带领团员青年为实现党的任务目标而奋斗。

1.2党的后备人才培养要求我们，必须坚持党建带团建

党建带团建是加强党对团的领导的重要体现。团与党有

着特殊的政治关系，党对团有着特殊的政治要求。从团诞生

的那天起，团就是党的助手和后备军。党长期执政的战略要

求需要团源源不断地为党输送新鲜血液，保持党的队伍的生

机与活力。2003年7月，团的十五大正式将“党建带团建”作

为团的建设的基本要求写入《团章》。重视团的建设是确保

党的事业兴旺发达的长远需要，是全面推进党的建设新的伟

大工程的必然要求。党建带团建为党源源不断地获得新生力

量提供了良好的保障，有效地保障了党的事业兴旺发达，后

继有人。

1.3加强和改善团的建设要求我们，必须坚持党建带团建

团的政治属性、职能定位都充分表明，团的建设与党

的建设息息相关。不同历史时期团承担具体任务不同，但总

体方向和要求始终一致，这就是团要充分发挥好党的助手和

后备军作用。坚持党建带团建是团的事业顺利发展的根本保

证。共青团要认真学习和借鉴党建的成功经验，加强和改善

团的建设，主动争取党的领导和支持，合理设置团的组织，

按照团员青年喜爱的沟通交流方式，找准服务团员青年的切

入点，有针对性地加强对团员青年的教育和引导，提高服务

青年的水平，更好地增强团组织教育、管理、监督团员和宣

传、组织、服务、凝聚青年的作用，不负重托、不辱使命，

更好地发挥生力军和突击队作用。

2 国企基层单位“党建带团建”工作现状、存在问题

结合党建带团建工作研究需要，选取国能神东煤炭集团

下设的矿井、地面生产单位、后勤单位等具有代表性的三个

单位进行调查研究，通过调研、访谈和分析，基本梳理出国

企基层单位对党建带团建的认识现状。

2.1“党建带团建”工作现状

通过调研，各基层党委都能充分认识做好新形势下共青

团和青年工作的重大意义，坚持党建带团建，为团组织开展

工作发挥作用创造良好条件，坚持一如既往地信任青年、关

怀青年，为青年成长成才创造良好条件。三个单位的党委均

要求中心各级团组织要准确把握公司发展改革的重点任务，

进一步加强青年员工的思想引导，服务中心、服务大局，引

导广大团员青年把思想和行动统一到公司党委的决策部署上

来，把智慧和力量凝聚到企业改革发展的中心任务上来，团

结带领广大团员青年为企业高质量发展做出突出贡献。

2.2“党建带团建”工作存在问题

未形成了一套可操作性强的党建带团建的体系。由于业

务繁忙，从党委层面，对党建带团建工作思考不够，抓团的

干部队伍建设不够，落实党建带团建工作体系不够健全，在

思想上对青年开展教育引导零敲碎打、系统性不足，在工作

上参与指导团青工作的频次较少。

部分基层党组织对团的工作重视不够。部分基层党组

织书记工作中，由于近年新入企大学生较少，团员青年人数

逐渐减少，导致对团青的工作关注不够。部分党组织书记认

为在企业里，往往会更加倾向于抓经济工作为主，能把党支

部工作抓起来就不错了。基层党组织书记较多之前从事业务

工作，较少从事党团工作，对本单位党建、团青工作现状不

够了解、工作方法不多、党建带团建工作能力不足，较难深

入、具体和全面的落实党建带团建工作。

党建带团建发展不平衡，部分团的工作有所弱化。受到

多方面因素影响，基层党建带团建工作存在一定不平衡的情

况，部分党组织带团建工作力度不够，个别支部团干部自身

素质能力还有待加强。部分基层团员青年提出，单位的团青

活动开展较少，团组织影响力有所减弱，团请工作在企业中

有所弱化。

3 党建带团建工作措施与实践

党建带团建不是由党组织包办代替抓团建工作，而是

要以党建的成功实践为示范带动团建，形成一套可操作性强

的党建带团建工作体系。结合调研发现的问题和单位实际，
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提出用党建的最新理论成果从制度和政策层面上指导团建的

发展，通过“六带”即带政治建设、带思想建设、带组织建

设、带制度建设、带队伍建设、带工作方法，指导带动各级

团组织发挥作用，从而不断提高团建工作能力和水平。

3.1带政治建设

政治建设是党的根本性建设，而政治性是共青团的第一

位属性。团的十八大报告强调，“以习近平新时代中国特色

社会主义思想为统领，必须坚持政治建团。”各级党组织要

教育团组织旗帜鲜明讲政治，明确党旗所指就是团旗所向，

教育广大团员青年不断强化“四个意识”，更加坚决地维护

习近平总书记党中央的核心、全党的核心地位，坚决维护以

习近平同志为核心的党中央权威和集中统一领导，始终同以

习近平同志为核心的党中央保持高度一致。

洗选中心党委书记为团员青年讲授了“学党史、强信

念、跟党走”思想政治教育课，哈拉沟煤矿党委副书记为团

员青年讲党史主题团课，矿业服务公司党委为青年发放学习

书籍《习近平新时代中国特色社会主义思想纲要》《政策热

点面对面》《党的十九届五中全会学习辅导百问》等书籍67

本，开展党员青年读书分享活动，在广大团员青年中广泛传

播党的主张，帮助他们提高政治能力，知大势、懂全局，引

导他们听党话、跟党走。

3.1带思想建设

各级党组织指导团组织把用党的创新理论武装团员青年

头脑摆在突出位置，将“青年大学习”纳入党委思想政治工

作日程，指导团组织用理想信念凝聚团员青年，用时代精神

激励团员青年。

哈拉沟煤矿党委带动团委组织党员青年组建“党建理论

讲师团”“先进事迹宣讲团”，深入讲述党的发展历程、党

史故事和红色精神，营造“学党史、强信念、跟党走”的浓

郁氛围。洗选中心党委利用党组织工作经费，支持团委开展

“学党史、强信念、跟党走”学习教育，组织团员青年到鄂

尔多斯党校进行党史专题培训。矿业服务公司党委指导团委

开展庆祝建党100周年主题宣传教育，邀请知名专家教授为团

员青年讲授团史，组织主题汇演、道德讲堂等系列宣传教育

活动，切实打牢团员青年的思想基础。

3.2带组织建设

健全团的基层组织是做好团青工作的基础。从党委层

面要将团的建设纳入党的建设总规划，做好党团建设同步谋

划、党团组织同步设置、党团力量同步配备、党团工作同步

开展。

在单位党委的领导下，2020年公司各基层团组织均完成

了换届选举，配齐配强的团干部队伍。同时按照党团组织同

步设置的要求，结合现有团员人数情况，合理设置基层团组

织机构，组织了基层团支部换届，部分无团员的单位成立青

工委，进一步规范了组织设置。

3.3带制度建设

将党建带团建纳入党的工作制度要求中，同时，指导各

级团组织，学习借鉴党建制度中的工作方法，基层单位团委

均修订了《团委工作规则》，进一步规范中心各级团组织应

该坚持的基本原则、工作职责和工作制度，为团青工作提供

制度保证。

在党委的指导下，基层单位团委进一步规范了团委会、

团委中心组理论学习、团支部“三会一课”、团干部述职评

议考核、团的组织生活会、团员民主评议等制度和组织流

程。按照制度要求，规范开展各类团的组织生活，同时录入

到智慧团建平台中，提高团组织生活质量和实效。

3.4带队伍建设

建设一个坚强有力的团组织，党组织必须抓好基层青

年工作干部队伍的选拔培养。在配备团干部时，党委切实将

把热爱团的工作、组织能力强、能联系群众的青年骨干吸收

到团干部队伍中来，并在实际中交任务、压担子，提高综合

能力和素质。同时，基层单位的团委书记均被选为同职级职

工代表大会主席团成员，参与职工代表大会重大事项讨论。

加大团干部的教育培训，团委书记均列席党委的理论中心组

学习，强化政治理论知识学习。单位党委利用党组织工作经

费，为各级团干部提供培训的条件，组织到鄂尔多斯党校学

习。

工作中，公司各基层党委均把团员发展作为壮大党的

后备力量，成立了以党委书记为组长的青年员工培养展领导

小组，研究制定青年员工培养计划，组织召开大学生入企经

验交流会，落实“一对一”师带徒机制，组织开展多岗位轮

岗培训和考核，组织青年工匠系列培训、青年技能比武等活

动，评选奖励青年岗位能手，助力青年快速成长成才。

3.5带工作方法

党组织要指导团组织围绕中心工作大局开展各项工作，

给团组织交任务、压担子、提要求，支持团组织独立自主地

开展工作和活动，及时帮助团组织解决实际问题。

公司各基层党委指导团委深入贯彻习近平总书记“社会

主义是干出来的”伟大号召，持续深化“号、手、岗、队”

创建；依托“青年安全生产示范岗”等载体，引导青年上标

准岗、干标准活，开展安全隐患排查治理。

哈拉沟煤炭党委指导团委拓展服务平台载体。深入贯彻

落实《中长期青年发展规划（2016-2025 年）》，重点打造1

个“青年之家”，内含读书会、青年创新创效、青年志愿服

务、心理咨询四部分，构建服务团员青年主阵地，不断优化

发展环境，促进团员青年全面发展。

矿业服务公司团委在党委的支持下，利用矿业服务公司

主营业务之一的餐饮服务特色，动员广大团员青年积极投身

在事件中，打造了独具矿业特色的青年工作品牌。组织开展

团员青年新媒体大赛，累计收集30多部作品，锻炼提升了广

大青年的新媒体制作水平。

4 成效与启示

促进企业党建工作整体提升。“党建带团建”工作是加

强基层组织建设的重要途径和有益形式，通过建立了一套较

为完整的党建带团建的体系，即带政治建设、带思想建设、

带组织建设、带制度建设、带队伍建设、带工作方法，按照

“六带”的工作要求，解决了部分党组织书记带团建工作能

力不足的问题。党建带团建，抓团建促党建，最终促进企业

（下转第396页）
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“高洁”显露了她高尚纯洁的品格风骨，“热烈而深沉”

表现了她饱满深厚的思想感情，“泼泼洒洒”更是写出了她

无畏的气概与神色，这一段对菊花的描写，绘出了生命的真

谛，这是母亲教会作者的精神。“我俩在一块儿，要好好儿

活……”，然后呢？要怎么好好儿活？我们结合作者史铁生

的人生经历，知道他已经明白了，未来无论经历多少坎坷、

磨难，都要用积极、乐观、洒脱的心态面对未来，活出自身

的精彩，绽放生命的光芒。

四、回归主题——解其题，引人生

通过文章线索的梳理和引导，学生对这篇文章的内容

和情感已大致明晰，本文虽是散文，但全文线索图引明确，

脉络清晰，结构紧密，感情充沛，一气呵成。通过解题，秋

天的怀念，秋天是成熟的季节，不就是作者双腿残缺后思想

成熟开悟的绚烂状态吗？文题中的“怀念”指向母亲，指的

是史铁生对母亲的怀念，秋天常常隐喻着生命的成熟思想

感情的沉淀，暗示作者经受过命运残酷的打击，经历过暴躁

绝望的心理过程。而“怀念”则指向母亲，正是作者在怀念

他那的慈爱、坚忍、细心、耐心、远见、睿智、无私、无畏

的母亲。在母亲去世后，在风轻云淡的秋天，在菊花绽放的

时节，才真正体会到了母爱的坚韧与伟大，懂得了母亲的期

望，悟出了生命存在的意义，是母爱让“我”读懂了生命的

意义，读懂了生命意义的我，更加思念我的母亲，我有很多

的遗憾和后悔，更多的是有好好活的力量，我将带着母亲好

好活的嘱托，继续活出生命的精彩。通过这篇文章，最终目

的是要引导初中阶段的学生感受亲情，珍惜亲情，而对于自

己的生命，要像史铁生一样活出自己生命的坚强，活出对亲

人、家庭的责任，活出对社会、人类的担当。
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党建工作整体提升。

实现党建带团建均衡发展，解决团的工作有所弱化的问

题。将党建带团建纳入党建工作制度要求中，有一套行之有

效的工作制度体系，创建一大批班子建设好、主题活动好、

支部建设好、阵地建设好的“五四红旗团组织”，使共青团

组织的先进性在新的历史条件下得到更充分的体现，整个基

层团建工作提高到一个新水平。

培养了一批政治过硬、业务水平高、综合素质优的党的

后备队伍。通过“党建带团建”，加大对团干部、团员青年

的政治理论教育，党组织为团组织提供了保证工作开展的必

要经费和活动阵地，搭建团员青年成长成才的平台，指导组

织形式多样的团青活动，锻炼培养了一批政治过硬、业务水

平高、综合素质优的青年人才队伍，使青年的作用在新的历

史时期得到更充分的发挥，不断巩固党的青年群众基础，更

好地为党的建设新的伟大工程服务。

党建带团建是新局势下基层团建设的重要途径，也是加

强基层团建工作、巩固党的群众基础、凝聚青年力量的必然

要求。各级党组织必须坚持党建带团建，大力加强对共青团

工作的领导和指导，着力于提高团干部队伍的整体素质，同

时结合新时期党的建设和组织工作的实际，通过完善工作机

制，切实把团的政治、思想、组织、制度、队伍建设统一纳

入党的基层组织建设总体目标，形成党建带团建、党团同发

展的良好格局。
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