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刍议自然资源档案管理特点及其数字化管理
刘璇

（自然资源管理服务中心  山东  曲阜  273135）

[摘　要]自然资源档案泛指在城市资源快发过程中产生的各类工作材料，这一类档案内容不仅有利于人们进行资源的高效

整合利用，同时还能够进一步展开档案价值开发以及经营运作，从而使得各项资源得以更为合理的分配使用。为此，本文首先

从自然资源档案的管理特点入手，探讨人们在工作过程中需要关注的重要工作事项。进而以此为基础，对自然资源的数字化建

设与管理措施展开研究，希望能够创新档案管理模式，实现高质、高效的完成档案保管与价值开发工作。
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引言

在“五大发展”理念中，将“共享”作为社会发展的出

发点。而数字化管理模式下，资源共享成了当前城市发展的

核心。为此在大数据技术的支持下，人们不仅要发挥出自然

资源档案的整合、存储、查阅优势，更要在此基础上体现出

数字化档案的共享特征，从而在提高规划部门工作效率的同

时，也加强各部门之间的沟通交流效率，以此利用数字化档

案信息创造更为突出的工作价值。下面，本文首先简要叙述

自然资源档案的管理特点。

一、自然资源档案的概念解读与管理特征

（一）自然资源档案的概念

城市规划部门在日常工作过程中，会针对所属地区的

土地、矿产、水源、植被分布等相关自然资源进行统一的整

合与管理。这一过程中所形成的各类工作材料，回忆图表数

据、文字图像、摄影资料的形式加以整合，从而形成相关的

档案材料。这一类档案违建不仅能够帮助人们对当地自然资

源进行更为合理的分配利用，同时还有助于展开进一步的价

值开发，基于不同发展需求来制定科学的管理计划，从而有

利于整体促进社会的繁荣发展[1]。

（二）自然资源档案的管理特征

1.种类多，综合性强。自然资源档案在现实形态层面，

具有种类繁多的特点，其涵盖了各种类型的图表资料文字资

料、实物资料以及声像资料等等，同时其建档生成的方式也

多种多样。在此基础上，自然资源档案中还记录了所属地区

展开生态修复、资源开发以及综合治理等各方面的工作资

料，不仅具有极强的指导价值，同时还是珍贵的科研生产材

料，因此其在管理过程中还具有综合性强的特征，需要人们

对此进行严肃对待。

2.范围广，内容丰富。自然资源部的职能范围极为广

泛，不仅包含县水利、农业、林业等资源调查登记工作，同

时还承担着区域规划、国土资源、城乡规划、县发改委编制

等具体权属。因此其工作档案涉及各个方面，并且内容极为

广泛，涵盖如科技类会计类、文书类、实物类等主要部分，

是地方进行资源开发利用的重要工作之一。因此在进行档案

管理过程中不仅要不断拓展档案内容，同时还需要采取相互

交叉管理模式，以此进一步开发档案功能。

3.价值高，地域性强。通常来讲，自然资源的管理范

围是按照省、市、县行政区划分不同，来进行相应的建立管

理。并且为了进一步明确自然资源权属，其还会进一步划分

权属登记资源监测、调查评价以及相关的有偿使用证明等

等，从而确保自然资源的合法规范使用，避免各类矛盾纠纷

的出现[2]。

二、自然资源数字化建设的相关途径

（一）强化档案入库功能

数字化管理模式下，人们首先需要根据自然资源档案的

内容性质不同，为其设计合理的入库分类，以确保能够加强

档案的管理效率。具体标准可按以下三类进行：

1.业务类别。根据自然资源的统计业务不同，可将其

分为计划财务类、土地利用规划类、综合类、地籍管理类、

建设用地类、实物标本类、宣传科技类等等，主要用于整合

地域资源信息，并为后续的可靠调查工作提供准确的参考依

据。

2.位置类别。主要包括地质环境类、土地管理类、特殊

载体类、不动产登记类、地质矿产类、林业发展类、城市规

划建设类等位置信息，用于地方城市建设，加强对对城市自

然资源的管理分配，以确保能够创造更大的资源价值。

3.档案信息类。根据建档过程中产生的具体信息，可将

其分为文号、案卷号、题名、盒号、页数、年度、备注、日

期以及责任单位、密级、保管期限等不同内容，主要用于与

纸质档案进行对比管理，从而进一步提高档案内容的管理效

率，避免出现数据遗失等相关错误。

在此基础上，各类资源的坐标信息、属性信息需要与城

市地理信息保持一致，确保数据的无缝衔接，以保证人们能

够更加合理的进行各类自然资源规划[3]。

（二）增设的功能模块

1.三维成像模块。传统的自然资源管理系统中，档案内

容大多偏向于平面化管理。人们通过数据库对资源档案进行

读取，得到的信息多数为JPG格式图像，获得的档案资料并不

全面，仍需要人工展开进一步的实地勘测，如此一来便在一

定程度上导致了工作效率偏低，且档案内容对人们的指导价

值有限。为此，随着数字化技术的不断升级，人们可以基于

Oracle等大型数据平台功能，为其增设SQL语言功能办款，从
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而改变原始的变成方式，使得档案信息能够以立体化的形式

呈现在人们眼前。

2.档案查询模块。采用模糊集技术进行语义识别管理，

提高人们查询档案的效率以及精准程度，赋予数字化自然资

源档案溯源功能与自动化查询功能，能够通过关键字索引生

成更多的档案信息内容，从而有效提高人们的档案检索工作

效率，避免传统档案检索低效、缓慢现象的出现。

3.档案输出模块。数字化档案管理的另一个发展方向是

要增强档案输出功能，体现出传统的档案打印功能之余，还

要体现出影像叠加、多期数据对比、以及图表生成功能，从

而进一步提高档案材料的直观程度，并体现出大数据分析的

技术优势。

4.业务归档模块。根据自然资源部门的业务类别设置像

一般的归档接口，实现不同类型的业务内容自动与档案进行

对接，并同意地理信息与档案信息，以便于后期对人工搬进

行更加精准便捷的指引。

5.坐标转换模块。进一步明确自然资源部门的职能范

围，结合其以往的工作材料，设置CGCS2000坐标系模块，以

此实现其位置信息的自动转化功能。继而进一步加强档案内

容与部门职务之间的联系，帮助工作人员更加深入的展开数

据价值开发以及利用，从而丰富自认资源部门的职能作用。

除此之外，为了能够更加彻底的在传统档案管理模式尚进行

功能升级，工作人员还可以增生OA采集扫描板块，从而进一

步提高工作人员信息录入效率，加强档案信息的自动采集生

成，以此提高人工的工作效率[4]。

三、数字化自然资源档案的管理模式

（一）加强管理型人才转变

数字化档案管理模式下，档案生成的效率得到大幅度

提升，为此不必在耗费大量人力物力资源进行档案数据的采

集整理，相关部门需要更加合理的进行人力资源分配，集中

强化员工的管理才能，加强其大数据技术应用能力的同时，

也进一步强化员工的创新意识，使其能能够主动基于信息开

发的角度，来更好的开展自然资源管理工作，从而有效实现

“数据共享”的工作目标。

例如，在实践工作过程中，自然资源管理部门可以与地

方的高校、农业发展基地等高端科研力量之间展开合作，通

过为其提供需要的地质资源信息，以此来开发更加合理的资

源管理模式，例如生态保护、物种调查、矿产勘探等等，以

此弥补地方管理部门在技术层面的不足之处，并有效整合更

多的社会资源，做好地区的开发建设工作[5]。

（二）强化数字信息系统建设

除了加强数字平台的基础功能建设以外，工作人员还需

要注重平台功能的横向拓展，通过购买更加相应的档案管理

软件，从而进一步丰富数字化档案平台的应用功能。以此实

现不美之间的多向对接，进而促进其网络化管理模式。如此

一来不仅能够为自然资源档案管理系统提供可靠性、安全性

的使用保障，同时还能够加强“人机交互”特性，通过系统

平台更好的协助人工作业的开展[6]。

例如，就目前人们所习惯的“互联网+移动APP”信息获

取方式来说，相关部门可以通过引动终端的智能化APP软件，

加强对档案内容的管理效率。通过对每一封档案资料生成专

属的二维码标识，从而利用手机软件进行系统扫描，以便于

能够更加精准的读取档案内容，并实现自然资源档案管理虚

拟动态演示，借助3D环境光源模拟系统打造立体化的档案管

理格局。

（三）数据集成化开发

根据自然资源的类型、属性不同，建立以C／S架构和B

／S架构为核心的管理系统，并借助大比例尺矢量数据进行档

案信息的定期更新与完善，以此强化自然资源档案的服务能

力。具体而言，可划分为以下三个类别：

1.基础信息。包括地名数据、影像数据、高程数据、矢

量数据、国情普查、三维数据、街景数据等基础地质信息。

2.公共数据。涵盖公交、医院、消费、银行ATM等民生专

题数据，以及水利、电力、土地资源等公共职能专题数据。

3.实时数据。这一部分主要是交通运输局、生态环境

局、城市管理、自然资源局、水利局、综合执法局、公安

局、住房城乡建设局等相关部门发布的工作信息，用于帮助

民众或管理人员即时了解各项政策的出台以及变化，从而更

好地开展各种类型的管理工作。

结语

综上所述，本文首先阐述了自然资源档案管理的主要工

作特战，从其工作价值进行分析，讨论了员工需要把握的工

作重心。进而在此基础上简要介绍了数字化档案管理平台的

技术标准与功能框架，并随之从管理型人才转变、信息系统

建设、数据集成化开发等三个层面，分析了自然资源部门展

现档案数字化管理优势的相关措施，希望能够对实现自然资

源档案资料的合理配置和开发利用具有积极作用。
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