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探讨新时期森林防火管理措施
王文

（吉林省森林防火预警监测指挥中心  吉林  长春  130000）

[摘　要]森林资源作为陆地生态系统的重要组成部分，在生态调节方面发挥了突出的作用，同时也可起到防风固沙的重要

作用，能够形成天然的屏障，为人们营造良好的生存环境。从近些年的森林资源保护工作来看，长期受到森林火灾的威胁。森

林火灾问题的发生往往会导致大面积森林资源被破坏的问题，对区域生态环境也会造成不可磨灭的影响。因此，在当前的森林

资源保护和管理工作中，应侧重于对森林防火的管理。特别是在进入新时期以来，人们的环保意识以及生态意识显著提升，对

森林资源保护和管理工作也提出了全新的要求。因此，本文针对新时期进行森林防火管理的必要性作出分析，并提出提高森林

防火管理水平的措施和建议，希望能够进一步强化森林防火管理工作的有效性。
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森林防火管理的主要目的是采取有效的预防和管理手段

抑制森林火灾事件的发生率和控制森林火灾的蔓延范围，降

低火灾事故对森林的影响。我们通常将森林火灾定义为由人

为因素或者自然因素所引发的，火势失去控制的一类林火现

象。从早期的森林火灾问题来看，其中人为因素占据较大比

重，其次才是自然因素，如由于气候干燥，致使林温升高，

且林内存在大量可燃物所发生的自然燃烧现象。另外，也包

括受雷击影响而产生的森林火灾现象。通常会根据受灾森林

面积以及伤亡人数对森林火灾进行分级。主要分为四个等

级：受灾面积在1hm2以下的为一般火情；受灾面积在1-99hm2

的为较大火情；受灾面积在100-999hm2的为重大火情；

1000hm2以上的则为超重大火情。虽然，在近几年很少爆发超

重大火情，但低等级火情的频繁爆法对于森林资源保有量的

影响也是不可忽视的。因此，急需研究森林防火管理的有效

措施。

一、新时期进行森林防火管理的必要性分析

第一方面，森林防火可以有效抑制全球气候变暖的状

况。众所周知，全球气候变暖问题会给人类生存环境带来极

大的破坏影响，随着近些年全球气候变暖问题的加剧，已经

使人们的生活环境发生了根本性的改变。因此，全球气候变

暖已经成为世界各国所关心的要点问题，世界各国的一致目

标是通过增强森林资源覆盖面积，利用森林的碳汇功能来

降低大气中的碳浓度，达成改善全球气候变暖问题的目标。

而森林火灾会对森林资源覆盖面积带来极为不利的影响。因

此，亟须加强对森林防火工作的重视。吉林省在森林防火方

面的工作成果有目共睹，到今年为止，已经持续41年未发生

重大森林火灾。2021年一年期间共发生火灾11起，总受灾森

林面积5.67hm2，较之去年相比火灾次数下降42.1%，受灾面

积下降48.2%。对于森林火灾的良好控制，可以有效提升森林

碳汇效率，达成抑制全球气候变暖的目标[1]。

第二方面，森林防火有助于保障生态建设效果。在生态

建设过程中，林业发展起着决定性的作用，而对林业发展产

生直接影响的因素包括人为因素对森林资源的破坏影响和各

类自然灾害如风灾、水灾、火灾以及病虫害等对森林资源的

影响。这其中火灾对森林的影响极为深远。尤其是在气候较

为干燥的情况下，发生火灾之后会导致火灾大范围蔓延的现

象，使森林资源遭受惨重破坏。森林火灾的危害不仅仅是对

森林资源本身的危害，还可能对区域内的土壤和生态系统造

成难以磨灭的影响，且在森林中生存的各种生物也难逃火灾

威胁。森林火灾中产生的大量烟尘对于大气环境的影响也不

可忽视。可以预见的是，森林火灾的发生会严重威胁生态建

设的进程。而森林防火工作的开展则可从根源上抑制森林火

灾发生率，降低火灾问题对生态建设工作的不利影响。

第三方面，森林防火有助于林业经济可持续发展目标的

实现。目前来看，影响林业经济可持续发展的因素有以下两

种：一种是过度砍伐行为对森林资源保有量的影响以及对林

区生态环境的影响；另一种是森林火灾对森林资源的破坏影

响。前一种可以采取行政管理等手段，通过加强管束力度来

控制乱砍滥伐行为。而针对森林火灾的预防与治理则是一项

复杂的工作。因有很多自然因素和不可控因素的存在，为森

林防火工作带来了极大的难度。在实际防火管理过程中，需

要遵循科学预防和因地制宜的管理原则，做到对森林火灾的

有效防治，降低火灾对林业资源的威胁，达成促进林业经济

增长的目标[2]。

二、提高森林防火管理水平的措施及建议

（一）主抓领导层工作，构建起森林防火责任体系

在国务院颁布的《森林防火条例》中明确指出，各地

方的政府行政人员需要参与到森林防火工作中，并且根据森

林防火要求构建起森林防火责任体系，做到对森林防火管理

任务的层层落实。在火情高发期，要求领导层人员能够深入

基层了解森林防火现状，在此基础上，科学部署森林防火任

务，做到各部门工作的协调一致。尤其在发生火灾问题时，

能够做到快速响应，及时控制火情。对于森林防火责任体系

的构建有助于帮助各层领导者明确其自身的防护责任，使其

在森林防火工作中能够坚守岗位，科学指挥与部署，增强森

林防火工作的实效性[3]。
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（二）人员、火源两手抓，从源头上控制森林火灾

从早期发生的一些森林火灾事件来看，其中人为因素

造成的火灾问题占比较大。因此，在森林防火工作中，需要

将“人”作为森林防火的主要管理对象，尽量避免由人为制

造火源所引发的森林火灾问题。具体可以从如下两个方面入

手：

一方面，制定严谨的入山审批制度。结合以往的森林火

灾事故爆发规律，森林火灾存在季节性的特征，其中秋季的

气候较为干燥，且自然风增多，林下草木干枯，在发生火灾

问题时，往往会在短时间内大范围蔓延，造成极为严峻的森

林火情。因此，会将秋季作为森林防火期。在此期间，通常

会采取封山戒严的措施，避免人为因素造成的森林火灾。一

般情况下，在森林防火期只允许林业相关经营人员、生产人

员入山。为了避免闲杂人等混入，可以分发一些入山凭证，

遵循一人一证原则，做到对入山人员的严格管控；

另一方面，需要在特定区域设置防火检查站，对于火源

和火种进行严格查处。在进入防火期以后，除了在林区所设

置的固定检查站以外，还需在一些主要的入山路口搭建起临

时检查站，对于过往车辆和人员进行火种检查，严禁一切火

种被带入林区。同时，由专业的人员做好防火知识的普及与

宣传工作，告知其在林区周边不得吸烟和使用明火[4]。

（三）做好森林防火“三步走”工作，强化森林防火整

体水平

第一步，需要加强森林巡护监控力度，做到对林区的全

天候监控。森林巡护监控的主要目的为对森林防火状况进行

全面了解，确保在发生林火隐患时能够及时确定位置，并及

时到场进行火情扑救。在早期的森林巡护工作中，以人员巡

护为主，由于巡护效率较低，很难达成森林防火目标。而现

阶段的森林巡护监控工作中已经引进了多种新技术，包括远

程监控技术、卫星遥感技术以及地理信息技术等，这几类技

术的应用可以有效弥补人工巡护的短板，并且做到对林区全

方位、全天候的监控。对于规模较大的林区来说，还可以借

助航空巡护措施，高效、及时地获取林火信息。除此之外，

也需加强对地面巡护工作的重视，目前来看地面巡视工作是

保障火源控制，降低火灾隐患的有效工作环节。要求各方巡

视人员能够具备专业的巡护能力和应急响应能力，发生火情

时能够第一时间采取措施进行扑救，并联系上级部门支援，

做到对森林火灾的有效控制[5]。

第二步，需要做好基础设施建设工作，保障人员和装备

的及时到位。在森林防火工作中，防火人员的专业能力、应

急处理能力以及各类消防装备的配置状况将会直接影响森林

火灾的扑救效果。部分林区由于存在装备或者设备老化以及

防火人员专业能力不强等问题，在发生森林火灾时的应急处

理能力不强，造成森林火灾大范围蔓延的严重后果。因此，

人员和装备问题应引起重视，加强对基础设施的建设和投入

力度：一方面，需要搭建高效的信息共享平台，做到对森林

防火信息的及时汇总，确保防火指挥管理人员能够根据防火

信息及时制定防火方案，保障森林防火工作的有效落实；第

二方面，需要加强防火人员的专业培训工作，根据消防标

准化要求组建专业的消防队伍，并定期开展防火演习活动，

增强防火人员的应急处理能力；第三方面，需要对消防设备

和装备进行定期更新，并且定期检查各类装备和设备的有效

性，做到对消防装备、设备的及时补充，确保当发生火灾问

题时能够充分发挥消防装备作用，增强火灾扑救工作的成效

[6]。

第三步，要提高林火扑救工作的实效性，降低森林火

灾威胁。除了做好森林火灾的预防工作意外，还需提高其火

灾扑救能力。这主要是由于在诱发森林火灾问题的相关因素

中，存在一部分不可控因素，如自然因素中的雷击现象就属

于不可控因素的一种，很难通过提前预防达成火灾控制目

标。因此，在发生此类问题时就要求防火人员能够及时到达

现场进行火灾扑救，这对于其应急响应能力提出了较高的要

求。为达成高效扑救的目标，防火人员需要采取轮班制，确

保24小时待命，在接到火情报告时第一时间赶赴现场组织扑

救工作。

结束语

从上文研究中不难发现，森林防火工作的开展既可有效

抑制全球气候变暖状况，又可促进生态建设水平。同时，对

于推动林业经济可持续发展也具有积极作用。可以说，森林

防火管理是强化林业整体发展水平的关键性工作内容因此，

在今后的工作中需要对森林防火管理工作有所倾斜，提高资

金投入力度，加强森林防火的基础设施建设，为森林防火工

作的开展奠定良好的基础。
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