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新时代中国特色医疗保障制度建设的初步思考
匡信

（山东省胶州市医疗保障局  山东  青岛  266300）

[摘　要]爆发新型冠状病毒肺炎后，医保部门将新的政策性文件出台，抗击疫情，但是也对现行医保制度的不成熟特性进

行反映。本文对我国医疗保障制度变迁进程进行了回顾，对现行医保制度建设期间遇到的问题进行剖析，了解其面临的挑战，

将新的医保发展理念重塑，对现行制度安排进行优化，将多层次医疗保障发展，促进治理水平提升，将中国特色医疗保障体系

全面建设，促进其高质量发展。
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改革开放推进了我国社会保障制度建设，可以为全体

国民提供保障，全民对国家发展成果进行共享的制度保障就

是社会保障。长时间改革开放，中国医疗卫生体制也发生了

相应改革。过去20年以来，中国医改将基本医疗保障制度全

面覆盖实现，涉及城乡居民、城镇职工的医保，涉及医疗救

助、城乡居民大病保险，可以将人民群众看病的费用压力相

应下降，老百姓的获得感、安全感均有效提高，总体来说，

明显提高健康水平[1]，作为一种制度，可以奠定全面建设小

康社会的基础，可以促进全面实施健康中国战略。历史过

程有叠加性特点，改革不间断，需要将初心坚持，才可以不

断前行。过去时代中，中国医疗保障制度建设经历了“从无

到有”的过程，因此，在建设新时代中国特色医疗保障制度

过程中，体现了“从有到优”。在2019年12月爆发了新冠肺

炎疫情，国家医疗保障局将政策性文件先后发布，可以帮助

患者或者疑似患者将诊疗费用的担忧及时解除，避免2003年

“非典”暴发后有人因医疗费用而逃跑的情况发生，将突发

重大公共卫生事件紧要防线守住。然后，此种临时将应急性

政策出台的方式，提示我国尚未成熟医疗保障制度，在时代

背景下，应将新时代中国特色医疗保障制度高质量发展，这

一任务十分艰巨、紧迫。

疾病风险难以避免，人民的基本诉求是健康[2]，为了化

解疾病风险，为了促进人民健康，提出医疗保障，属于我国

社会保障制度体系中重要组成，与中国人民切身利益紧密关

联，是最大的一个民生工程，做好新时代中国特色医疗保障

制度建设，可以建设健康中国，可以对国家治理体系进行完

善，还可以将国家治理能力提升。

一、新时代中国特色医疗保障制度的发展成就

2018年，中央将国家医疗保障局组建，全面统一集中管

理医保事业，全面开启新的局面。稳步整合了城乡分割的居

民基本医疗保险制度，持续提高了医保政策范围内的报销水

准，进一步减轻了人民在罹患疾病之后的医疗担忧。将医保

信息标准化建设快速推进，促进有序运行全国医保制度，将

专项反医保欺诈行动开展，可以将维护医保基金安全的长效

机制构建，通过开展药品带量采购等办法，对药品价格虚高

情况有效遏制[3]，将居民医保个人账户取消，对医保制度互

助共济功能进行强化，对医保药品目录调整，将医保制度疾

病医疗保障功能不断强化，尤其是反贫困方面，在2018年，

针对特殊贫困人口，将大病保险、基本医保、医疗救助等制

度作用充分发挥，可以将农村贫困人口医疗保障受益水平相

应提升，到2020年，全覆盖农村贫困人口医保制度，为贫困

地区的贫困人口将贫困摆脱提供有力支持。

2019年底已经有135436万人参保了全口径基本医疗保

险，其中有32926万人参与职工基本医疗保险，有102510万人

参与了城乡居民基本医疗保险，全国有97%人群参保，提示已

经基本实现全民医保目标。发生新冠疫情后，国家医保局将

相应政策及时出台，在医保中纳入患者、疑似患者的诊疗费

用[4]，可以先救治后结算异地就医者，可以有效抗击疫情，

产生一定保障，随后对企业职工基本医疗保险缴费进行阶段

性减免，对企业复产复工进行助力，这一情况提示了医保财

务负担能力。我国已经在世界上最大的医疗保障体系构建，

创造了人类发展史上的医保发展奇迹。

在日益健全医保制度情况下，中国人民大幅度释放了医

疗服务需求，大幅度减轻人民群众疾病医疗的后顾之忧，促

进全民明显提高健康水准，目前人均已经达到77岁的预期寿

命，对比中高收入国家平均水平，居民主要健康指标总体上

更优。全面转型传统医保制度，获得新型医保制度，可以将

惠及全民的成效明显提升，提示我国医保改革与发展的社会

保险方向、全民目标均正确[5]。

二、矛盾

在新时代进入后，在发展中国特色医疗保障制度过程

中，有一些矛盾需要面临，具体如下：

社会经济发展承受能力、高水平医疗服务之间的平衡性

较为脆弱。分析我国医疗技术服务水平，与世界领先水平接

近或者达到，但是，从总体社会经济发展水平上评价我国，

属于发展中国家，这一种平衡脆弱性发生的原因是因为过去

几十年来高速增长经济被掩盖，经济新常态导致今天将这一

矛盾逐渐显现。

第二个矛盾是医疗服务需求日益增长、筹资增长趋于缓

慢。我国进入了人口老龄化社会，医疗技术发展，日益增加

了群众的医疗服务需求，分析医疗费用支出的趋势，呈现为

快速增长，这一情况提示，为了对群众需求进行有效满足，

医疗保障筹资需要同步快速增长。但是，在事实上，经济新
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常态下，医疗筹资增长不快，为了帮助企业将负担减轻，医

疗保障筹资还有可能下降[6]。

社会保障发展的新要求、区域发展之间不平衡是第三个

矛盾。我国完善社会主义市场经济体制，中国向大流通、大

市场、大社会走进。为了将社会保障的经济发展助推器、调

节器作用发挥，为了发挥其社会安全网以及稳定期作用，为

了减震社会可能发生动荡风险，应对其进行深入探讨。因为

区域发展不平衡，现阶段主要采用地市统筹的医疗保障，医

疗保障制度有较为明显的“碎片化”特性[7]。

三、对策

为了对以上矛盾进行应对，新时代的中国特色医疗保障

制度对4个战略目标进行了确定，促进医疗保障制度更加成

熟、公平、统一、定型，可以促进医疗保障高质量发展，促

进医疗保障治理方式更加现代化，促进医疗保障安全机制更

加有获得感。

为了对以上战略目标进行有效实现，新时代中国特色医

疗保障制度在建设过程中应保持“五位一体”的战略布局，

包括优化制度、调节结构、管控费用、加强监管、稳固基

本。

（一）优化制度

将一个长期的护理保险制度建立并完善，尤其是构建

一个综合评估方法，以客观检测、亲友邻里互助为基础，补

充是社区、机构护理，构建一个长护服务体系。另外，将省

级统筹逐步开展，将商业保险发展，建立一个多层次保障体

系，对整合城乡居民保险制度、职工医疗保险制度进行深入

探索[8]，对异地就医进行完善，将长三角医保一体化推进，

作为基础，可以促进全国统一医保制度建设，将经验提供。

（二）调节结构

对个人自付封顶线政策进行深入研究，开展“灾难性”

支出型贫困救助政策，将几种重点慢性病基本药物免费政策

探究得出，构建一个国家基本药物目录的动态调整机制，将

国家基本药物、保障清单制度逐步开展，在医保倾斜政策中

纳入地方创新药物。

（三）管控费用

对总额预算管理进行深入完善，对带量采购政策进行不

断推广，对谈判高值药品、高值耗材的政策相应完善，对阳

光招标采购进行完善，探究一下评价建立公立医院的医保绩

效。

（四）加强监管

针对医保监管结局，构建“一体两翼”，包括诚信体

系、法律监管、行业自律，将结合协议管理、法律监管的监

管体系构建完成，对法律体系进行进一步完善，将执法体系

构建并健全，对举报奖励进行完善，同时完善社会第三方监

督，将信息上报、披露制度严格执行。

（五）稳固基本

对医保经办服务能力进行强化，对大数据开发应用进行

探索，同时探索医保智能化管理，将医保信息、管理服务标

准化进行推广应用，对互联网+医保的发展进行探索，方便

群众将事情办好，开展一体化结算，涉及医疗救助、大病保

险、基本医保。

从现实出发，为了将中国特色的医疗保障体系加快建

成，已经有很多有利条件具备：党中央以及国务院已经将目

标清晰的顶层设计方案制定；国民经济持续发展，持续积累

社会财富，可以将我国医疗保障制度不断壮大；医保管理体

制统一，开展标准化以及信息化建设，可以有序、规范发展

整个医疗保障制度，将日益健全的组织保障提供，也将有

力技术支撑提供。由此可见，在新时代，对医疗保障制度改

革深化进行全面推进，促使其成熟以及定型，对比之前，更

加可行。针对当前问题，对挑战进行妥善应对，在国情基础

上，将全球社会保障改革经验合理借鉴，尤其是医疗保险制

度发展经验，对改革步伐加快，建成多层次医疗保障体系，

可以为全体人民将医疗保障预期提供，确保其可靠以及清

晰。在建设新时代中国特色医疗保障制度过程中，应对医保

发展理念进行进一步厘清，将基本医疗保险制度尽快优化，

将多层次医疗保障体系加快构建，对医保治理现代化水平进

行不断提升，将“三医”协同着力推进，可以取得理想建设

效果。

结束语

总结得出，针对新时代中国特色医疗保障制度建设进行

初步思考，十分重要，全面建设一个高质量的新时代中国特

色医疗保障制度，可以促进中国特色民生保障制度体系不断

完善化，可以对全体人民造福，对中国特色社会主义制度优

越性进行彰显。
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