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关于加快苏北地区文化产业发展的思考
刘欣

（射阳县文化馆）

[摘　要]在建党100周年这个重要时间节点上，习近平总书记在“七一”大会上的重要讲话，进一步阐述了发展社会主义

先进文化，加快文化体制改革，加快构建公共文化服务体系，加快发展文化事业和文化产业。习总书记提出的“三个加快”对

进一步推动苏北地区文化事业和产业发展具有一定的指导意义。现本人结合学习习总书记“七一”重要讲话，就加快苏北地区

文化产业发展进行一些探索。
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一、文化产业的定义及特点

从经济学角度来看，“产业”是指在从事相关国民经济

或其他社会经济活动中生产同类产品的企业、事业单位及相

关公共机构的总和。这些都是社会分工框架内的国民经济部

门。文化产业被定义为“向公众提供文化娱乐商品和服务的

活动及相关活动”，冯子标教授将文化产业分为：资源型产

业，即基于文化资源的产业区分的产业，包括文化旅游、文

化博物馆和大众文化产业；文化制造业，即生产技术和产品

制造的基础产业，包括各种文化产品的制造和经营；文化产

业，即包括相关基于知识创造的产业，包括相对应的表演艺

术、视听、游戏、广播电视、报纸、广告等等。（1）文化

产业有一定的地域性或是地理性。文化产业的地区或地方特

性反映在不同地区的人情风貌、价值观和宗教习俗当中。随

着目前经济全球化和市场经济的发展，不同文化群体之间的

交流也逐渐频繁，文化隔阂和对立减少，但文化差异不会消

失。文化产业是绿色产业，文化产品的非物质属性在实际上

非常重要。文化产品的生产主要是基于相对应的文化资源组

织、推广、探索和创新。它不像传统工业那样依赖于自然资

源。同时文化产业在实践过程当中也不像传统产业那样会造

成一定的物质污染。它是一个低资源消耗、低污染、综合效

率的绿色新兴产业，文化产业是创意产业。创意是现代文化

产业的重要核心。文化是一种软实力，它在经济和社会发展

中的作用和地位越来越重要。它更多地延伸到传统行业的设

计、生产、营销、品牌和管理上，并通过创造力促进和加强

行业、企业服务。企业的文化含量和经济价值可以在一定程

度上有效提高经济和社会质量，有助于经济和社会发展方式

的转变，文化产业具有很高的社会效益。发展文化产业可以

在一定程度上有效优化产业结构，振兴现代服务业，促进文

化产品贸易，拉动经济增长；能够在一定程度上有效满足人

们的精神文化需求，丰富人们的精神世界，从而促进人的全

面发展；贯彻落实科学发展观，促进国民经济发展与社会和

谐相处起着重要的作用。

二、苏北地区文化产业发展的劣势

苏北地区由于受地域、人才等诸因素的影响，其经济

发展，乃至文化等社会事业发展较苏南地区相比有一定的差

距。由经济欠发达，因而直接影响和制约文化产业发展。现

有文化产业普遍存在“小、低、后、缺”现象。

1、规模体量小。由于经济欠发达，在苏北许多地方文化

产业发展相对缓慢，品种单一，形不成发展气候。现有的文

化产业体量小、集聚度低，发展相对滞后，文化产业孵化机

制尚未成熟。

2、技术含量低。投入不足，科技含量低在经济欠发达地

区较为普遍，因而使苏北地区现有文化企业普遍存在粗放型

经营，难以与苏南地区同行进行市场竞争与技术抗衡。

3、政策相对滞后。近年来，国家相继出台了鼓励发展文

化产业经济政策，鼓励支持加快文化产业发展，但由于受财

力的影响，在个别地方文化产业政策配套还不到位，有的地

方虽然出台了一些优惠政策，但由于触动少数部门利益，政

策执行落实难度较大。

4、文化人才紧缺。由于苏南与苏北地域的差异，发达地

区与欠发达地区经济分配的差距，因而造成经济欠发达地区

文化产业专业技术人员相当短缺，尤其缺乏一批懂经营、善

管理、爱文化的文化产业专业人才、市场经营管理人才，这

是制约文化产业发展的关键。

三、苏北地区文化产业发展的优势

苏北地区虽然在经济上和苏南地区相比还处于劣势，但

在文化底蕴和特色文化传承方面还是具备一定的优势。特别

是“十二五”期间，江苏提出建设文化强省目标，这对加快

苏北地区文化产业发展又将注入了生机和活力。

1、特色文化优势。在苏北一些地方，特色文化资源底蕴

较深、历史名胜古迹、传统文化产业、非物质文化遗产等享

誉海内外，有相当多的特定的历史文化和地域文化资源尚未
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开发。这是发展苏北文化产业潜在的发展资源。

2、传统文化优势。苏北地区的淮剧、杂技、剪纸、农民

画、刺绣、根雕等一些地方特色文化和民间艺术具有一定的

市场开发潜力，目前市场需求较大，这也是经济欠发达地区

与经济发达地区文化产业发展“缺位”竞争的独特优势。

3、园区发展优势。为适应经济多元化发展，在苏北许多

地方兴建一批文化产业园，采取特殊经济政策，吸引一批科

技含量、市场潜力大、产品附加值文化产业进园入户，使文

化产业园成为创意企业孵化基地、科技成果转让基地、创意

人才培训基地。

4、政策倾斜优势。苏北地区文化产业发展缓慢，文化产

业占国民经济份额较低，已引起各级政府的高度关注。党的

十七大发出了“推动社会主义文化建设新高潮”的号召，并

将文化作为国家软实力提出来。随着国家出台相关文化发展

经济政策的陆续到位，这对经济欠发达地区，尤其是苏北地

区文化产业发展将具有一定的助推作用，新一轮文化产业发

展的春天即将到来。

四、苏北地区文化产业发展建议

习近平总书记在“七一”讲话中提出：“加快发展文化

事业和文化产业”。这就给经济欠发展地区文化产业发展又

带来一个难得发展机遇。因此，苏北地区应在新一轮文化产

业发展中，抢抓机遇，迎接挑战，实现文化事业和产业发展

两个“双赢”，经济效益与社会效益两个“双丰”。

1、高起点制定规划。制定发展规划要有科学性、前瞻

性、新颖性和特色性，防止“人云亦云”。要把壮大文化产

业作为增强综合竞争力的重要组成部分，纳入地方经济社会

发展的总体规划。要适应区域快状经济发展格局，利用地域

文化资源，科学规划，合理布局，着力培养一批特色鲜明、

辐射力强和具有规模优势、能够领导文化产业区块。要高起

点统筹规划文化产业建设、将文化产业建设纳入城市建设总

体规划，打造城市文化品牌、地方特色文化品牌，建设个性

鲜明的城市文化。

2、高目标建设园区。要根据本地实际和区域优势，科

学合理地发展文化基础产业和建立文化产业园区。引进一批

在国内外有影响的文化企业作为龙头，创造文化产业集聚效

应。加强科技与文化产业的融合，在发展科技产业中强化文

化元素，突出发展软件业、动漫业、创意业、影视业等一大

批新兴文化产业项目，逐步建成科技文化的孵化基地和科技

文化创新园区。

3、高强度政策扶持。在政策上对新兴文化产业给予保

护和政策倾斜。如用地方面、人才政策及待遇方面、文化企

业创业税收方面、资金信贷方面等给予扶持。支持相关企业

开发文化产业。创造多元投资渠道，支持国有、民营文化企

业，在更大范围和领域内，开展与外地企业的合资、合作、

合股，全方位发展文化产业。建立文化产业引入机制，创新

基层公共文化场馆及设施运行管理机制、探索建立社会化参

与市场机制、改革激励机制，推动苏北地区文化产业发展。

4、高力度组织推进。发展文化事业和文化产业事关科

学发展、事关小康建设、事关改善民生。各级党委、政府部

门对文化产业发展应统一思想、提高认识，建立组织、强化

领导。建议市县成立文化产业发展领导小组、其办公地点设

在宣传部。综合协调文化、广电、新闻出版、国土、规划等

部门和领域的产业发展，督促、指导、规范、服务文化企业

和文化事业发展。同时各相关部门也要成立文化产业内设机

构，具体负责本部门的文化产业。要大力营造文化产业发展

氛围，要像抓工业项目一样力度来考核发展文化产业项目，

只有动真碰硬，才能保证和促进文化产业项目可持续发展。

5、高质量引进人才。文化事业发展靠人，文化产业的发

展也同样靠人。作为苏北地区要高度重视人才引进和培养，

加大文化人才培养、引进力度，努力培养和引进一批高层次

的文化专业人才、管理人才和领军人才。要改革文化人才使

用方式，遵循文化发展规律，充分发挥市场在人才资源配置

中的基础性作用。要完善才推动机制，大力营造尊重知识、

尊重人才的良好氛围，确立以业绩为重点的人才价值观。要

深化分配制度改革，发挥文化名人效应，探索建立以知识产

权、无形资产、技术要素等参与文化产业经营收益分配的新

路子。
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