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封山育林是恢复森林生态系统的有力措施
刘艳丽

（国有建平县黑水机械化林场）

[摘　要]封山育林是培育森林资源最主要的一个方式，其具有成本低、效益高以及见效快等优势，对于扩展森林面积、提

高绿化速度以及提升森林资源质量，推动社会经济发展有着重要的作用。
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这几年，在社会经济不断发展的背景下，对于森林资源

的需求量逐渐增加，林业不断发展的过程中产生了土壤沙化

严重以及森林资源逐渐减少的问题。

一、封山育林的概述

（一）封山育林的概念

封山育林简单来说就是划界进行封育，在禁止人类活动

的基础上，让树木可以自然地繁殖和成长，从而起到恢复森

林生态系统的目标。因为封山育林能够在最大程度上满足植

物自然发育和繁殖的要求，所以，在大自然的生态背景下，

能够欧稳定的成长成混交次级林，并且具有明显的玉林效

果。除此之外，封山育林可以产生各种各样类型的植物，能

够有利于稳定森林生态系统，有效提升生态效应，提升森林

抵抗不良环境的能力。除此之外，封山育林能够使用半封方

式、全封方式以及轮封方式，实际的方式包含了设立标志、

人工巡护以及设立围栏等[1]。

（二）封山育林的做法与原则

第一方面，创建以场长为业务领导、成员是护林队的

组织构架、制定封山公约与计划。在全方位考虑当地副业生

产以及进行各种各样的经营要求前提下，制定封山育林的计

划。划分封山的范围，充分清晰封禁的方式和开山的方式，

与此同时，还需要设立奖惩制度以及签订护林公约，并且设

置专业的护林员。第二方面，以封山为主，结合封育。封山

是一个方式，育林是主要目标。封山的一整个过程，科学合

理的清扫抑制树种成长的灌木、杂草，进行补植疏林，树种

是云杉以及红松等。密度在每一亩七十四株。倘若封山以后

出现了大范围的病虫害，那么就需要第一时间进行防治。第

三方面，封山育林主要是通过森林自身的更新能力，在自然

条件合适的区域，进行定期的封山，禁止开展挖野菜、看菜

以及垦荒、方木等人为破坏行为，只有这样才可以最大程度

上恢复森林生态系统[2]。

（三）封山育林的目的与意义

人类和陆地生态系统主要生存的资源就是森林，森林是

地球上结构比较复杂、功能非常完善以及生物产量非常大的

基因库、绿色水库，这也是维护生态平衡的主要调节器，能

够实现农业稳产高产、降低自然灾害以及发挥水利设施功效

的有效方式以及主要保证。封山育林能够有效地保护目前的

森林生态系统，并且还可以重建、修复以及更新已经被破坏

的森林生态系统。

二、封山育林在恢复森林生态系统中存在的问题

（一）自然规律和经济规律未能够充分协调

封山育林是一个从头到尾都遵循自然成长规律的一个恢

复森林生态系统的方式，这就要求高度注重自然规律，才可

以保证封山育林的效果。除此之外，还需要加强注重封山育

林的经济规定，降低因为封山育林工作所产生的经济损失，

在最大程度上提高经济效益。所以，在开展封山育林工作之

前，需要科学合理地做好相对应的规划，特别是需要充分配

合经济规律和自然规律，在恢复森林生态系统的过程中还可

以充分保证经济效益，进一步实现经济发展和保护生态互相

协调。但是在恢复森林生态系统的封山育林的工作过程中，

并没有充分地协调经济规律和自然规律，在很大程度上阻碍

了当地的经济发展，从而导致封山育林的效果没有达到理想

的效果[3]。

（二）封山育林工作制度比较滞后

在恢复森林生态系统的过程中，特别是封山育林工作属

于政府行为。实际上，由政府全权负责封山育林工作这个行

为缺乏一定的合理性、全面性以及科学性。在实际开展封山

育林的工作过程中，虽然政府 具有一定的行政能力，但是因

为政府的工作具有非常强的综合性，导致政府在开展封山育

林工作之前并没有充分的调查恢复的森林地区，并且在很大

程度上限制了工作效率，导致实际实行封山育林的工作效果

并未达到预期。比如，在适合植树造林的地块上进行封山育

林，或者是无法及时地开展实行封山育林工作。与此同时，

这个传统的制度在很大程度上磨灭了村民参加封山育林工作

的积极性与热情性，这针对建设森林生态系统是非常负面

的。

（三）封山育林工作的管理问题

封山育林工作不但需要在观念上落实，还需要注重管

理。需要在先进的管理方式的配合下，才能够充分地发挥出

先进的封山育林观念。但是根据目前实际情况来看，封山育

林工作在恢复森林生态系统中进行的并不是非常顺利。在建

设组织的过程中，一部分的政府部门并没有正确的意识到封

山育林对经济发展和生态发展的重要性，并没有从根本上发

挥出自身的领导作用与组织作用，管理封山育林工作相对来

说也非常的松散。站在管理制度方面上讲，并没有制定具有

针对性且完整的规章制度，有一部分地区封山育林的管理制

度还处在真空状况。
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三、封山育林在恢复森林生态系统的应用措施

（一）封山育林需要与生态规律和经济规律协调发展

需要按照当地的实际情况，因地制度科学合理地进行规

划森林生态系统的建设，并且对规划的地区需要进行实地的

考察，明确的进行划分人工造林地区以及封山育林的地区，

经过考察，根据当地的气候条件以及地形、地貌等自然条

件，使用现代化规划的方式，科学合理地建立治理森林的规

划。在这个过程中，就可以明确地了解到这几个情况下是非

常适合进行封山育林。第一种情况，具备非常优越的土地条

件，地块具有非常肥沃的土地以及具备一定的生产力，那么

在封禁之后，一部分的树种就可以利用自然繁殖的方法，快

速成林。第二种情况，在一部分地理位置非常偏远的区域，

山区面积相对来说比较广泛，同时认为影响的因素比较少，

这个时候就可以充分结合飞播造林与封山育林，根据封山育

林为重心，利用人工飞播造林进行配合，从当地的坡度、土

壤、坡向以及地形等各个方面出发，因地制宜，使用不同的

技术方式，在短时间里面全方位地提升林草的覆盖率。第三

种情况，在次生林防范分布区域，特别是需要优先在采伐迹

地以及火烧迹地上进行封山育林治理。按照自然规律，在进

行封山育林的过程中，相关工作人员需要更加重视那一部分

的地块不合适进行封山育林，那一部分的地块缺乏条件，同

时也需要注重认为影响因素比较复杂的区域。比如，在交通

线附近、旅游区域以及城镇周边等等。而这一部分的地区需

要使用人工造林的方法，这样就可以在充分遵循自然规律的

前提上，不但保障经济产业的持续发展，并且还满足社会发

展与自然发展的基本要求，真正地做到了经济与生态有效地

结合[4]。

（二）进行创新封山育林制度

想要从根本上转变由政府主导封山育林工作的实际状

况，那么就需要实施政府领导，社会各界广泛参加的信访

室。创新封山育林制度，需要有效地结合林业产权机制，不

断宣传推广封山育林的重要程度，能够引发社会各界对封山

育林工作的关注度，并且放开对民营封山育林的局限，不断

推动商业化宜林荒地荒山，比如拍卖、承包以及租赁等等。

这样可以让广大的人民群众都关注封山育林，更加投入到恢

复森林生态系统的工作当中。在林区当中的宜林地块是非常

多的，同时，投资封山育林的经济费用比较少，并且成效是

非常快的，在社会各界不断地宣传推广过程中，可以获得一

定的影响力，在实际封山育林的过程中，需要始终秉持着

“哪个人造林、哪个人经营、哪个人受益”的政策方针。

与此同时，需要充分明确地块治理的土地归属权，第一

时间发放证件，在相对的时期保持一致，最大程度上保障经

营管理人员能够自主经营，提高培育森林资源的速度。

（三）实行管护的规划及管理

封山育林这个大工程具有一定的复杂性，在实际进行

封山育林的过程中，需要根据当地实际的经济发展状况，科

学合理地做好规划，有效提高保护森林资源的观念，妥当的

解决好当地经济发展和生态发展之间的关系。积极寻找研究

相关保护森林生态系统的制度，不断改革管理方式，防止森

林发生重大的火灾事故。除此之外，在控制森林火灾的过程

中，需要做好排查相关的火灾隐患，保证森林发生火灾可以

控制在百分之零点四三之下，积极推动改革森林管理工程，

并且积极探究研究建设封山育林的方式。

（四）加强封山育林工作管理

不断改革创新封山育林的工作管理，封山育林不单单

只是简单的培养植被，并且还需要在原本的基础上高效地实

现经济和生态互相平衡管理，在技术方面，需要把法治化和

信息化互相结合，尽可能的实现创新管理大区域。信息化封

山育林，相关整部部门需要加强组织团队，并且及时健全规

章制度，最大程度上保障顺利开展封山育林工作，还能够有

效实现高效管理责任小组，尽可能地做到发现问题可以及时

进行交流和沟通，从根本上实现无缝处理问题。封山育林是

一个最重要恢复森林生态系统的一个方式，不但能够实现建

设生态，还可以在一定程度上推动地区经济的发展，能够有

效地推动经济生态和谐发展。在实际封山育林的时候，需要

重视管理细节，科学合理的制定并且实行管理制度，做好相

关的责任落实工作，全方位地保障顺利开展封山育林的管理

工作。除此之外，还需要注重建设有关的组织机构，建立组

织管理系统。比如，在地区政府的有关引导下，建立封山育

林指挥小组，当中主要的工作成员就是相关部门负责人员，

安排小组设立办公室，高细小的开展封山育林的日常管理工

作，同时需要让专业的工作人员负责。在实际进行封山育林

的时候，需要适当的设立管护标志牌、创建或者健全森林的

关顾站，加强建设森林管护团队。在建设封山育林有关管理

制度的过程中，需要规范并且完善封山育林的地区规章制

度，实施领导任期目标的责任制度，明确管护森林的责任界

定[5]。

结束语

封山育林是恢复森林生态系统最有效的一个方式，在建

设生态工程有着重要的作用。所以，在实际开展封山育林工

作的过程中，需要加强建设生态管理组织机构，同时健全生

态管理系统
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