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草原生态养护建设中存在的问题
苏智峰

内蒙古呼伦贝尔市林和草原发展中心

[摘　要]草原生态系统是全球生态系统的重要组成部分，其对维持生态结构稳定、促进社会发展进步具有重要意义。我

国北方草原生态系统在服务于该地区的生态环境和社会经济方面发挥着重要作用，在支持植物和动物多样性方面也具有重要作

用。传统上，草原是肉类、牛奶、羊毛和毛皮等动物产品的主要来源，也是少数民族的主要家园。完善草原生态养护建设是当

前呼伦贝尔林业和草原发展的重要任务，也是新时代保护环境、实现乡村振兴的关键措施。
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引言

我国天然草原面积近4亿公顷，共占陆地国土面积的

2/5，我国约78%的草原位于北温带，是欧亚大陆东部草原生

态系统的主要组成成分。天然草原是我国面积最大的绿色

生态屏障，同时承载着生态建设和文化发展的功能。对于草

原生态养护建设，发展中心坚持号召“像保护眼睛一样保护

生态环境，像对待生命一样对待生态环境”。发展中心将立

足国情和区域特殊情况，按照科学规律完善草原生态养护建

设，统一规划、整体设计、规范整合，坚定不移走“绿水青

山也是金山银山”的绿色发展之路。急剧增长的人口对自然

资源和动物产品需求不断增加，草原生态系统承载了巨大的

压力。在生态环境脆弱、生态系统结构差的地区，草地生态

系统大规模退化和荒漠化的现象已引起人们的关注。本文就

此总结草原生态养护建设中存在的问题，并提出相对应的解

决对策。

一、人为破坏草原事件频发及解决对策

近年，草原生态被恶意破坏事件频出：一男子驾驶越野

车碾压内蒙古呼伦贝尔草原造成严重破坏、草原牧区四处垃

圾、某些企业及政府非法开垦草原进行旅游资源开发。此类

行为造成草原资源被严重破坏，对推进草原生态养护建设产

生了不良影响。归结根本，百姓对草原生态养护的思想认识

不足、法律意识淡薄，部分地区对草原生态养护宣传力度不

足，相关保护措施在执法过程中遇到阻碍。

对于此类问题，发展中心可利用新媒体平台，如抖音、

快手，推广草原保护法律法规，或者村委会制作与草原法律

法规相关的小册子、传单和其他宣传材料，组织人员分发到

人流密集场所，如广场、乡镇政府、学校等。通过此类方

式，不断扩大有关草原保护的法律知识覆盖面，发挥群众的

力量，利用违法案例及时宣传，达到教育警示作用，形成全

社会重视草原生态养护建设的良好氛围。

二、蚱蜢与蝗虫侵袭的问题及解决对策

蚱蜢是草原生态系统中的害虫，其与家畜争夺食物资

源，影响草原生产力。有专家对内蒙古高原蝗虫区系150余种

进行生物地理学研究，认为其中10-15种是草原害虫，严重

损害草原生态养护建设。关于蝗虫对草原的影响，在植被方

面，了解蝗虫种群动态与放牧之间的关系至关重要。对内蒙

古高原锡林江流域16个生境的34种蝗虫研究表明，植被类型

和水分条件是影响该地区蝗虫分布的主要因素。放牧通过影

响草食动物的食物资源来改变草食动物的环境条件，直接影

响蝗虫的种类组成和群落结构：中度放牧地点的植物多样性

较高，较高的蝗虫物种多样性倾向于出现在未被清楚或轻度

放牧的地点。

对于此类问题，发展中心可求教防治蚱蜢或蝗虫的专

家，请专家进行防治此类害虫的经验介绍。相关部门进行草

原植被调查并做相应调整，落实退耕还林还牧，改变此类害

虫赖以生存的土壤、植被和气候和其他条件，来控制其数

量，减少对草原的危害，力图消灭蚱蜢、蝗虫等害虫。

三、鼠类种群爆发的问题及解决对策

据统计，10-20%的草原被啮齿类动物严重感染，每年造

成草类损失200亿公斤。啮齿动物的控制是退化草地恢复的关

键。牲畜的过度放牧、草地的不合理应用是鼠害和杂草恶化

的重要因素。过度灭鼠会给其他物种形成适当环境和事物，

从而促成鼠患。草原上许多啮齿动物喜欢生活在间距开阔的

栖息地，避免高海拔的消蚀；高原鼠兔喜欢生活在开阔的栖

息地，避免茂密灌木或茂密植被的消蚀。高强度放牧会严重

降低植被的高度和盖度，产生更适合布氏田鼠和蒙古鼠（长

爪沙鼠）的环境条件。由此，在牲畜过度放牧的条件下，退

化的土地进入恶性循环：过度侵蚀-草地退化-啮齿类动物侵

害-进一步草原退化。

在这方面，发展中心应在防治草原鼠害虫方面做出不懈

努力，组织人员定时进行防治工作，工作内容以生物防治为

主，化学防治为辅，兼以机械药剂防治，始终坚持综合治理

的路线。

四、农牧民生产活动与草原生态养护建设出现的问题及

解决对策

在草原生态养护建设工作推进过程中，牧民在生产活

动中只重视经济利益，忽视草原的生态养护，对草原利用过

度，这在很大程度上破坏草原生态系统稳定性。虽然政府已

经建立了补贴制度，但一些农牧民参与补贴政策的积极性并

不高，特别是在半农业半牧区，农牧民人口多，人均草地面

积小。此外，每亩补贴标准相对较低，补贴政策对增加收入

或奖励的影响不明显，导致牧民意愿下降。同时，受地区、

环境和植物生长的影响，一些农牧民在发展高效养殖业和第

三产业方面遇到了许多困难，农牧民只能靠增加畜牧业来维
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持生计，导致过度开垦、过度放牧等掠夺性经营现象不断出

现，草场、牧场利用失控。

对于此类问题，发展中心可以提出为牧民提供信贷方面

的帮助，落实国家草原奖补政策，提高对牧民的补偿力度，

并动员政府及其他社会力量缓解矛盾，激发农牧民对草原保

护的热情，提高了农牧民的生态保护意识，逐渐改变草原生

态养护，树立向天然草原让利的意识，使草原生态得到有效

好转，实现生态平衡。相关部门可推行划区轮牧、休牧和禁

牧制度：对固定草地实行区域轮作制度，对中度和轻度退化

的草地，在退绿期和固草期暂停放牧，对退化和破坏严重的

草地实行禁牧制度，有利于草原恢复，使草原畜牧业持续发

展。

五、基层人员、基础设施存在的问题及处理策略

近年来，国家对草原生态保护建设越来越重视，投入的

资金和人力也在不断增加，但并没有达到预期的效果。呼伦

贝尔草原站仍存在基础设施薄弱、设备仪器单一、更新缓慢

等问题。另外，发展中心还存在基层人员草原生态养护意识

淡薄，工作未实现定时完满完成，有懈怠现象。

对此，发展中心应抓稳提升相关工作人员的专业素质

工作，建立起业务能力强、极具敬业精神的草原生态养护建

设的管理队伍，对工作人员进行定期培训，做好人才储备工

作，为保护草原的生态提供重要的人才支撑。同时，发展中

心应组织人员开展一系列草原生态监测工作。一方面，组织

专业技术人员对监测区域内的植物种类、高度、盖度、产

量、土壤含水量、牧草比例等进行监测，更好地掌握牧草生

长情况；另一方面，也要对草原上的病虫害进行监测，以便

更好地制定鼠害预测方案，为更好地利用草地，促进畜牧业

的发展打下基础。并且，有关监管部门应明确自身责任，调

整内部组织结构，有条件的话可以将畜牧行业中基础的设备

提供给牧民。

六、草地退化问题及解决对策

根据调查结果，呼伦贝尔市近年来出现了严重的荒漠

化、草地质量恶化等一系列自然草地退化现象。草地退化是

一个严重的问题。在这方面，草原过度退化现象显著。草地

荒漠化面积逐年增加，荒漠化速度也明显加快。近年来，随

着人口增长和居民消费水平的提高，畜牧业数量明显增加，

但草原资源的增长速度远远比不上前者，由此出现乱牧、抢

牧和过牧的现象。特别是在居民区和饮水点附近，牲畜集中

放养，啃咬和践踏天然草地。草地无休养生息的机会，优良

牧草几乎灭绝，植被无法恢复，演替为草地的严重退化。人

口密度增加，草原退化，草原生物多样性减少，生态逐渐失

衡，当地牧民陷入进退维谷的困境。

发展中心应协调有关部门逐步完善草场与牲畜的数量监

控，对草原的承载量与草原上活动的牲畜量进行监控，把与

草场相关联的载畜标准逐渐科学化。同时，监管部门需要面

向牧民开展宣传工作，提高相关工作的监管力度。

七、草原生态养护管理体制的问题及解决对策

随着经济的发展，生态环境遭到破坏，然而，目前草

原生态养护管理机制中存在着“权属不清、多管齐下”的问

题，严重阻碍了草原的可持续性发展。草原生态资源的不合

理利用将严重影响草原生态环境的发展。

因此，发展中心要帮助有关部门建立健全草原资产监督

管理机构机制，因地制宜，建立资源管理与执法监督相结合

的新的管理体制和机构，为全面推进呼伦贝尔市草原生态环

境建设奠定基础。

八、植被重建工作的问题及解决对策

草原生态养护建设工程不仅表现在对草原生态系统的维

护，也应表现在草原植被的重建工作。现阶段的植被重建工

作主要有以下问题：

（一）缺乏主动性

有的企业为降低草原植被重建工程费用，未做到积极主

动地搞好草原植被恢复工作，致使在应该绿化的地块只零星

栽植了部分苗木，以应对检查；有的甚至拖延，导致草原植

被重建工程进展缓慢。

（二）缺乏统筹规划

草原植被恢复工程是一项庞大又精细的系统工程，涉及

工业、农业、林业、生态等多个行业，涉及多方面利益，但

是很多草原植被恢复工程缺乏统筹规划，并未进行全面综合

的考察及规划，导致植被重建工作效果不佳。

因此进行草原植被恢复工程之前，必须完成统筹规划。

例如，发展中心在以一个完整退化草场为中心进行统筹规划

师，聘请相关行业的专家起草草原植被重建工程实施方案与

技术标准，并在实施过程中严格执行。草原植被恢复工程结

束后，相关部门还要进行检查和验收。只有这样才能保证草

原植被恢复工程走上科学化、规范化的轨道，充分发挥草原

植被恢复工程应有的功能和效益。目前，在实践中，一些乡

镇、县或企业没有做好总体规划，导致草原植被重建项目混

乱、破碎，整体效果不明显。

结束语

草原生态养护建设越来越受到国家的重视，具体工作

也得到农牧民的支持。在这一阶段，草原生态养护建设工作

已经取得了一些成果。然而，草原生态保护的成果一直处于

与草原退化的追赶阶段。因此，政府及相关部门仍需加大投

入，落实政策，充分调动发展中心农牧民和职工积极参与草

原管理。只有这样，呼伦贝尔市草原生态养护建设工作才能

行之有效，维护良好的草原生态环境。
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