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多规合一村庄规划的实用性与有效性
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[摘　要]随着经济社会的进一步发展，强化对村庄的科学规划能够提升乡村发展效能，还能实现产业的转移，促进经济健

康发展。本文以多规合一的意义和作用作为切入点，对多规合一村庄规划的实用性与有效性策略进行了探讨，以供参阅。
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1 多规合一的意义和作用

通常来说，多规合一指的是将经济社会发展、城乡发

展、土地利用、环境保护、人文资源保护、交通等等方面的

规划工作实现有机整合，从而使规划工作更加科学、更加可

行，促进国土规划工作的规范性和合理性发展。落实多规合

一体系，一方面能够使国土空间分配合理有效，另一方面还

能促进土地资源的利用效率，保障政府相关部门的管理效

能，有效解决现阶段国土资源规划工作当中存在的阻碍和问

题，使土地规划方案能够不断满足地方政府、企业生产和群

众生活的各方面需求，从而提升建设规划效果。

2 多规合一村庄规划的实用性与有效性策略

2.1基于国土空间分类建立底线约束的空间指标系统

村庄规划属于法定规划，又是详细规划，是用途管控、

建设管控的审批依据，强调实用性。作为法定规划，国土空

间规划体系下法定规划的约束系统在空间层级上刚性传导到

乡村地区，应当充分结合乡村所在的生态空间加以细化优化

约束性以及预期性指标；作为详细规划，村庄规划要基于村

庄分类保持“控制性”和“修建性”两个阶段的管控体制。

编制实用性的村庄规划要做到“分级谋划，分类施策”，在

全面了解生态空间的基础上对不同类型的村庄进行差异化定

位，然后依据其主要特性及管控层次要求匹配相适应的约束

指标和弹性指标。

2.2基于乡村发展多样性建立分类推进的共治策略

村庄治理规划应基于不同类型的乡村发展需求进行分

策实施。乡村规划目标不仅要实现“政策共识”，还要实现

“个体共识”，要对村民的自治因素予以高度重视才能促成

村民达成基本共识，促成其共同选择。所以在村庄治理过程

中应该构建“自治发展共同体”，通过行政属性的法定村庄

规划和自治属性的村民规约相互配合，才能让乡村内外价值

和利益再平衡的各种可能性成为现实。

2.3基于多元规划主体建立价值驱动的共融系统

多规合一的乡村规划应在处理好生态空间基础上更多的

关注农民这一主体，主动发展底线管控逻辑和价值逻辑双路

径共生的系统架构，通过多角度的手段探索规划的共识。基

于底线管控逻辑的法定型规划侧重于复合协调，基于价值主

张的引导型规划注重创新，多类规划通过融合多元主体的价

值主张为法定规划提供了重要信息，有利于针对国土空间管

控、社会治理管控以及经济价值管控形成价值驱动的规划共

融系统，从而提高乡村自身组织能力和管理效率，以应对不

同的地域、市场和行政管理条件，继而让规划实用性得到有

效强化。

2.4纵向传导兼顾刚性管控和弹性指引

村庄规划作为详细规划强调实施性，要厘清空间规划上

位要求与本地诉求的关系，纵向传导应兼顾刚性管控和弹性

指引。空间规划自上而下实现有效传导的方式主要包括规模

与结构、空间布局与形态两大类。前者侧重刚性管控，下位

规划服从上位规划的约束性要求，在规划编制中逐级传导至

底层实施性规划，主要通过“详细规划+规划许可”的管制方

式落到实处；后者侧重弹性指引，在规模与结构等约束条件

基础上强化自上而下的空间传导，通过以“约束指标+分区准

入”为主体的管制方式，进行差异化管控和指引。此外，村

庄规划探索的“留白”机制，通过落实战略留白和预留建设

用地指标为村庄发展提供弹性空间，也是村庄规划弹性指引

的一个重要手段。既要落实上位刚性传导，又要兼顾地域弹

性，才能提高村庄规划的有效性。

2.5加强公众参与，建立乡规兼备民约的乡村治理新秩序

村庄规划要实现权威和实效平衡，就要通过治理合法化

与社会动员两大作用机制协调处理好政府、市场和村民的博

弈关系，建立乡规兼备民约的乡村治理新秩序体系，核心是

平衡中央、地方、农民，以及乡镇政府、村干部、农民三者

的关系。基于这种背景之下，村庄规划要从蓝图式向实施型

转变，从技术思维向治理思维转变：一是在规划和建设过程

中要充分尊重村民意愿，以及对新型农业经营主体以及服务

主体的形成充分重视；二是加强公众参与，尝试村民自治、

合作共治等多元化治理；三是倡导参与式、陪伴式的乡村规

则组织模式，构建新时代乡村规划师制度，以强化规划组织

的有效性。

2.6动态蓝图兼顾行政效率与市场效率

村庄规划作为法定规划对行政效率与市场发展的匹配

提出了更高的要求。而现实中其行政效率和市场效率往往不

匹配，无法顺应市场变化，所以需要规划“既要稳定又要弹

性”，具有依据乡村发展适当动态调整的可能。村庄是动

态发展的，我们要合理编制一张会“动”的蓝图：一是多

规合一，整合多种相关规划内容，建立国土空间规划“一张

图”，合理确定村庄发展的预期目标；二是针对现阶段不少

村庄呈现空心化发展的趋势，要做好减量规划和控制总量；

三是在社会、经济等因素影响下，不同种类村庄的拆迁撤并

并不可能在短期内实现，要做好动态减量的平衡；四是通过

“留白”机制，预留建设用地指标为村庄发展提供弹性空

间。

3 结束语

村庄规划是国土空间规划的重要组成环节，是实现乡

村产业可持续发展，促进乡村土地利用率不断提升的重要保

障。乡村的空间多元、价值多元、治理多元，导致“多规合

一”的村庄规划必然面临多元困境。为了避免失实、失效和

失衡的规划，村庄规划必须兼顾实用性与有效性，保证乡村

规划工作的质量得到保障，从而促进规划工作的不断进步。
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