
·4149·

理论研究

村集体会计集中核算的思考
孙洁芳

山东省沂水县高桥镇财经服务中心

[摘　要]进入新时代后，村集体财务大多纳入乡镇进行统一核算搬到规范了乡镇各行政村财务基础工作，而且有效提高了

会计工作的独立性和有效性，镇域行政村支出管理和财务管理步入正轨。本文就村集体会计集中核算提出意见和建议。
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新时代的乡村振兴需要行政单位最基础的组成部分——

农村的发展来完成成，作为农业合作组织的“管家”---农村

会计必将随着合作经济组织的变化发展而得以发展，只有这

样才能够分析村集体经济组织的运营效率，做好资源资产的

利用，更好地利用村集体资源进行财富的积累，才能够实现

为人民服务的职能，提升农民生活水平。作为管理手段之一

的村级财务记账制度，为村级增收和支出的高透明化提供了

信息来源与监督基础。

一、村集体会计集中核算制度的建立

年产承包责任制实施之处，农村农业会计将重心定位于

农业活动，直到2006年农村主管部门和财政部门推出的《村

集体经济组织会计制度》才开始将村委会作为一个村集体经

济组织，界定为会计主体进行独立的会计核算与监督。至此

村集体为做好村集体资金的管理，规范使用资金，提升收入

资金的有效利用率，但时至今日，村集体经济组织会计制度

经过十余年的运行，其不足之处正在显现，如会计人员老

化、没有专业的会计知识、不能够对集体资产的与增值保值

提出预测规划等等。鉴于以上问题的出现，相关部门已经是

否能够继续经农村合作经济组织作为会计主体进行单独核算

和监督，以及如何建立长效的制度化、规范化、常态化农村

财务问题进行了专题研究和试点。提出在保证村集体继续作

为会计主体的情况下的村集体财务集中核算制度，在镇政府

设立会计核算中心，配备必要的有专业知识的会计人员，整

合镇域所有行政村的财务，以每个村集体为核算单位，每个

村集体配备一定素质的人员在月底对村两委发生的业务到核

算中心进行报账。村集体会计集中核算后，核算中心接管村

集体（两委）原有的算账、记账、分析等工作，各个村集体

的工量显著降低。村集体可以从会计核算工作中解脱之后，

将有限的人力专心去发展村集体经济，促进村集体经济发

展。

二、村集体集中会计核算的意义

1、统一核算理顺账务。实行村集体会计集中核算后，一

个村集体一个单位账户，多余的撤销，有核算中心掌握开展

实务工作，堵住了小金库、乱花钱的现象。通过统一理顺账

务，解决一些单位欠款等遗财务留问题，对村两委的业务行

为进行了进行审核监督，杜绝核算中村集体（村两委）随意

改变收入截留、会计科目混用的现象，能够有效解决村集体

会计资料的失真问题。

2、会计信息质量明显提升。会计制度要求保证会计信息

的质量，在单打独斗村集体自己核算时期，由于会计人员的

良莠不齐，所报的会计信息更是五花八门，不能够真实反映

村集体（村两委）的真实工作情况。在镇域统一工作口径，

规范了各村集体的会计信息；会计人员由镇政府统一安排，

实现了会计从业人员与村集体的分离，会计工作的独立性得

以提高，保证了会计资料和会计信息的真实性、合法性

3、保证了村两委支出的合法性。一是村集体会计核算

中心在接到村集体报账员的会计资料时，有权利和义务对村

两委的每一笔支出凭证的合理性、合规合法性进行审核和验

看，避免了村集体的超范围、超标准的支出，这就降低了村

两委变相福利、不合理支出的可能性。这种监督审核贯穿于

业务支出事项的事前、事中和事后，从而保证了基层支出的

合理合法性，财务管理工作得到进一步加强。二是核算中心

对各村两委交付的“违反八项规定”、不符合政策法规的支

出和凭证，核算中心有权予以拒付；三是对会计资料手续不

全的村两委要求他们限时补办手续资料。这些措施的实施能

够有效加强支出管理和会计信息的真实性，对村两委的财务

行为也起到了有效约束和警示作用，从源头上制止了腐败、

以及贪污浪费的行为的发生。

4、畅通资金流通效率。镇政府组织村集体（两委）集中

会计核算，对各村集体的账务统一进行管理，不但能够畅通

上级拨付资金直接到位，有效弥补以往上级财政资金层层拨

付，资金使用不便捷的问题，提高了上级资金的流通效率和

利用效率。

5、资金效益得到提升。村集体（两委）集中会计核算，

对各村集体的账务统一进行管理，便于政府全面了解村集体

的资金收支情况，使得分散于村集体账户上的闲散资金可集

中调度，协调使用，提高了资金使用效率，整体提高了镇域

经济财政的运行效益。通过核算中心有效的统一管理，村集

体资金使用权和核算中心的资金使用监督权得以分离，保证

了资金的正确运用和保值增值，规范村集体的财务行为。

三、村集体财务集中核算的现状及成因

1、部分村集体财务信息滯后。村集体活动多而杂，报账
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滞后现象时有发生。村务活动的开展受到天气、农忙、地域

等因素影响而出现报账滞后等现象。存在报账失败的风险会

很高。

2、有消极应对报账现象。部分村两委认为报账员对财

务专业知识要求不高，而将原先配备的村里财会人员调离岗

位，安排一些不熟悉财务的人员或者所谓的“亲信”来承担

报账员的工作，或者将报账员作为兼职岗位，这都给单位的

财务管 理和监督工作带来较明显的负面影响。

3、核算中心会计监督职能弱化。一是目前作为最小行政

单位的村委会，收入支出较为复杂，核算中心是乡镇政府的

一个部门，对村集体的财务资料的真实性缺乏了解。二是会

计核算中心不能据实审核财务资料。

4、村集体经济组织账务繁杂。“麻雀虽小五脏俱全”。

村集体（两委）虽说是小单位，但由于村资产细小、分散，

以及村级事务时有发生，涉及的会计资料也会较多，账务处

理也较为繁琐复杂。一是资产方面不论大小都需要对资产进

行盘存、确认价值、信息披露、确认计量农林牧渔行业会计

标准等，这需要委托第三方中介专业人士来进行资产评估。

二是集中核算中心会计人员不能实时监控领取款项的人员，

导致领取资金的原始凭证存在真实性疑虑。

5、村集体合作组织内部监督机制缺失。村委会的选举方

式是由村民直接选举产生，组成人员包括村委会由主任、副

主任和委员，村委会代表村集体来处理村务。实施村务工作

就要有组织经费的产生，目前的村集体会计集中核算制度要

求村两委设立一名报账员，一般情况下报账员由村委会委员

兼任，部分村集体的报账员直接由村主任兼任，致使村集体

账务监管机制名存实亡、形同虚设。也就是没有什么人可能

去对村集体的经济活动和事物活动进行独立的监管审核，监

督效果弱化。

6、农村财务审计公信力不强。一是审计机关对于村集体

经济组织的事务活动重视度不够，参与村级事务审计少，委

托第三方农村审计工作缺乏权威性。二是实施会计集中核算

后，如果村级事务有违反规章法纪的行为，村两委在报账时

就会采用完善手续资料的方式来掩盖其违纪违法的行为，以

便再会计核算中心审核是顺利通过。三是村集体财务集中核

算后，各村委的会计档案和资料都存放在核算中心，要核对

资料的真伪必须去现场察看发生事务的情况，就必须往返于

村两委和会计核算中心之间，这样的审计会增加审计成本的

同时，审计效果也会不太理想。

7、增加了财务管理的难度。一是村集体会计集中核算

后，会计资料和资产等实物分放两处，很难进行及时的盘点

和管理，以及财物的存放地点、数量、使用状况及折旧报废

只有报账员了解和结报，核算中心工作人员由于时间和精力

的原因只能通过报账员了解，稍不留意就会实现账实相符情

况，容易造成财产的流失。二是村集体会计集中核算后，会

计从业人员由于缺乏对村集体详细情况的了解，以及部分村

两委的不及时报账及责任心的原因，就会不能及时清理往来

款项，很容易让往来款项长期挂在账本上的容易变成呆账、

死账，最终只能核销结账造成资产流失。

四、村集体会计集中核算的建议

1、将会计人员入村调研走访纳入考核。唐朝开元名相、

政治家、文学家、诗人张九龄的《谢赐大麦面状》提到“事

必躬亲”对今天还是有借鉴意义的。因为财务信息的真实有

效性是财务核算管理的基本要求，这就要求会计核算中心的

会计人员事必躬亲的村里对接村两委经办的各项事务，并以

实际发生的交易与事项作为会计账务处理的依据。所以核算

中心的会计人员要结合工作实际，定期入村去了解核实管辖

村集体经办事务的实际情况。这样做的好处：一是村集体核

算中心会计定期入村核实财务资料，为会计资料的真实性和

及时性奠定基础；二是通过走访调查，防止村委会在国家补

贴款的领取上出现问题，以此来发挥会计的监督职能。

2、创新财务监督的方式。为了财务监督工作，和核算中

心会计要和村委会一起定期向村民公开政府补助款、费用支

出等单项财务数据；同时核算中心会计可独立于村委委员会

设立监督举报体系，公布监督电话、信箱、二维码，接受群

众监督，激发村民主人翁意识，增强村民参与监督管理村集

体事务的积极性；把群众的不了解和疑虑通过走访沟通、公

示等方式与手段，提高村集体和政府的公信力，促进村级集

体的健康发展。

3、细化完善村集体会计准则。进入新时代，乡村振兴战

略得以实施，完善健全简便易行的会计制度是时代的要求，

有了会计准则的遵循，才能对新时代村两委的事务性活动和

资产的保值增值提供真实有效的账务处理，也才能使得村集

体（两委）生成财务信息的效率，为领导决策的合理性提供

依据，让会计集中核算的更加规范化，为助力乡村振兴奠定

基础。如依据细化完善的村集体会计准则制定财政收支管理

细则、集体资产保管与维护制度、资金审批制度、行政村自

然资源保护与开发细则等。

4、创新财务审计监督机制。审计监督是为了村集体的可

持续发展提供保驾护航的，能够为农村经济活动事务的合法

合规性和效益性提供保障，为此要创新财务审计监督机制，

组织由审计部门第三方中介和村民参与的审计监督联动机

制：一是定期不定期的对村集体经济组织的事务活动进行财

务审计；二是对上级专项资金和项目实施的审计，并提升村

集体经济组织审计质量，保证其有序运行。
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