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土壤修复治理企业面临的机遇与挑战
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[摘　要]随着“绿水青山就是金山银山”概念的提出，我国土壤污染修复治理市场进入新阶段、迎来了新拐点，为实现国

家现代化发展提供了思想指引。自此之后，国家开始提倡要在快速发展的同时兼顾环境治理与保护。从近几年国家环境的良好

情况来看，此概念确实发挥了极大效益，环境治理领域也飞速发展，土壤修复治理企业在此当中也获得了巨大红利。本文就面

前土壤污染修复企业面临的机遇与挑战进行了梳理和总结，以期为土壤污染修复治理企业更好发展提供参考。
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一、土壤污染修复治理企业面临的机遇

1、重视土壤修复治理工程

土壤污染修复治理工程在我国起步较晚，国内第一家专

门从事土壤修复治理的公司于2006年成立[1]，历经14年的发

展，国家逐步重视土壤修复治理工程，并制定了相关法律条

文和措施，用以指导土壤修复治理工程良好发展。自2014 年

至2021年，相继颁布了《土壤污染防治法（建议稿）》[2]、

《土壤污染防治行动计划》（简称“土十条”）、《土壤污

染防治法》）[3]，为实现土壤修复治理工程行业提供了政策

指引；为了更好的实现“绿水青山就是金山银山”，生态环

境部也发布了《建设用地土壤污染风险管控和修复名录及修

复施工相关信息公开工作指南》相关公告。

从近今年来国家财政资金的下发数目看，国家对于土

壤修复治理工程的支持力度不容忽视，从2016年起至2021年

止，国家已经下拨375亿元用于支持土壤污染治理与修复，其

中2021年先后下发土壤污染防治专项资金安排44亿元和16亿

元。并于2021年正式提出了碳达峰、碳中和的概念，明确把

碳达峰、碳中和纳入生态文明建设整体布局，做好了今后5年

碳达峰工作的具体谋划，同时《建设用地土壤污染风险管控

和修复从业单位和个人执业情况信用记录管理办法》的运行

也为土壤修复治理企业提出了更加明确的要求，自此土壤修

复治理企业又迎来了新的阶段和拐点，如何生存与发展成了

土壤修复治理企业新的议题。

2、《建设用地土壤污染风险管控和修复从业单位和个人

执业情况信用记录管理办法（试行）》可能会成为招标人未

来选择供应商的评判标准

《建设用地土壤污染风险管控和修复从业单位和个人执

业情况信用记录管理办法（试行）》（以下简称《办法》）

的出台让市场竞争更加透明化，实现业主、竞争者、政府机

构以及社会大众等多方信息的对等化，有利于市场公平机制

的建立，选择更加有能力有经验的企业进行建设用地的治

理，同时也使得建设用地从业企业与个人更加注重从业质

量，减少二次治理的风险。而且自从《办法》出台以来，有

很多企业已经积极响应了政策的规定，进行了企业信用信息

的录入和完善工作，在今后的招投标过程中，招标人可能会

对此《办法》的落实情况进行考察，在招标文件中加入此内

容作为对投标人资格审查的标准和评标标准。

二、土壤污染修复治理企业面临的挑战

1、《建设用地土壤污染风险管控和修复从业单位和个人

执业情况信用记录管理办法（试行）》的发布

为规范和加强土壤修复治理工程的从业单位和个人的

信用水平，生态环境部办公厅于2021年印发了《办法》的通

知，该《办法》主要用于记录和公开土壤修复治理工程的从

业单位和个人的管理活动，鼓励相关组织积极录入和完善此

《办法》所涉及的基本情况、业绩和相关报告评审、行政处

罚和虚假业绩等5类信息，同时鼓励在招标文件设置中给予一

定分数，以更好选择优质的合作伙伴。

2、建设工程企业资质改革对于土壤修复企业的影响。

2020年关于《建设工程企业资质标准框架（征求意见

稿）》公开征求意见的通知，此文件一发，对于环保企业影

响甚大，设计资质方面：原环境工程设计专项（分为水污染

防污工程、大气污染防污工程、固体废物处理处置工程、物

理污染防治工程、污染修复工程5个分项资质）取消5个分

项，合并为环境工程通用专业，设甲、乙两级，原丙级资质

并入相应专业乙级资质，将专项资质调整为通用专业资质。

专业承包资质方面：环保工程专业承包合并为通用专业承

包，不分等级。此征求意见稿一出，对于专业从事土壤修复

的企业来说，无疑失去了市场主要竞争力。从近几年土壤修

复市场的招投标文件的设置看，一般会对投标单位的企业专

业承包资质和环境工程设计专项资质进行设置，比如对于上

亿级的项目会要求投标企业拥有污染修复工程甲级或乙级及

以上资质、具有环保工程专业壹级承包资质等，此意见稿的

征求无疑将所有的土壤修复企业的资质降至同一起跑线。

区域性环保产业发展平台的设立，引领本土环保产业
[4]。2021年11月18日华能中济环保科技有限公司，主要从事

生态保护和环境治理业。2021年11月2日，青岛海发环保产业

控股集团作为区域性环保产业发展平台成立；2021年7月29

日，无锡市环保集团正式揭牌成立；2021年2月20日徐州市环

保集团有限公司成立；同时盐城市环保产业集团、安徽环保

产业集团、云南省环保产业集团和福建省生态环保集团等地

方性环保集团也在积极筹措当中。

随着“谁治理，谁受益”的模式被提出。市场整体体量

在压缩，招标人对于项目的投标限额逐渐接近于施工企业的

成本计划，留给施工企业的利润空间在极具压缩。同时随着

产业链技术的不段进步，土壤修复企业常用的异位热脱附、

原位热脱附、固化稳定化、气相抽提、固化稳定化、阴燃、

化学氧化（还原）等技术已经逐渐成为土壤修复治理企业的

必备技能，各个土壤修复治理企业自行研究制造的修复设备

也已经逐步实现市场化，以一技之长占领市场的企业不再出

现。
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