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城乡生活垃圾分类处理现状及对策研究
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山东省东营市垦利区城市管理局市容环卫管理服务中心

[摘　要]随着我国社会经济的不断发展，人们在日常生活中所产生的生活垃圾数量也大幅度增加，并且造成了严重的环境

污染以及生态破坏。近年来我国对于城乡生活垃圾处理工作的重视力度进一步增加，并且出台了生活垃圾分类以及资源回收等

一系列处理政策。但是目前在城乡生活垃圾分类处理过程中依旧存在有比较多的问题，这也就需要从政府、市场企业以及居民

等多元主体角度出发，对现有的生活垃圾分类处理体系进行不断优化与完善，借此实现城乡生活垃圾的有效处理，本文主要就

城乡生活垃圾分类处理现状以及对策进行探究分析。
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在我国城镇化发展步伐不断加快的大背景下，人们日

常生活中所产生的垃圾数量也随之提升，生活垃圾所带来的

环境污染问题日趋严重。生活垃圾分类作为垃圾资源化处理

的一种重要手段，对于城乡生活垃圾整体处理水平的提升也

有着重要意义。这也就需要我国各地区能够在结合了自身地

区发展情况基础上，对生活垃圾分类处理体系进行不断创新

与完善，这样才能够将垃圾分类处理的作用充分发挥出来，

对于城乡地区经济效益与生态效益的协同发展也有着积极意

义。

一、我国城乡生活垃圾分类处理现状分析

（一）生活垃圾分类收集模式缺乏差异化

因为城乡经济发展水平的差异性，外加上物质生活质量

的区别，使得城乡居民产生的生活垃圾组分也存在有诸多不

同，单一的生活垃圾分类收集模式也就难以满足城乡生活垃

圾的实际处理需求。近年来我国城市生活垃圾中无机物的含

量持续下降，有机物以及可燃物的含量增多，而厨余垃圾还

占据了所有有机垃圾的90%左右。但是对于农村地区而言，其

生活垃圾基本没有厨余垃圾，也不需要通过外力介入进行厨

余垃圾的处理。因此在进行生活垃圾的分类收集过程中，农

村地区还需要与城镇区域保持一定的差异性。但是目前很多

农村企业在生活垃圾分类标准的制定过程中，并没有对当地

的生产生活习惯进行明确，只是一味复制上级城市的生活垃

圾分类标准，并且直接照搬城市生活垃圾的分类标准，也就

难以满足农村地区生活垃圾的分类处理需求。

（二）缺乏健全的法律法规体系作为支撑

近年来我国虽然出来了一系列关于生活垃圾分类的法律

法规，但是多是以倡导性文件为主，对于具体的生活垃圾分

类实施细则并没有进行明确的规定，相关的配套法规也比较

欠缺。对于城乡生活垃圾分类处理工作而言，只有在对生活

垃圾得分类标准进行明确基础上，才能够保障后续工作的顺

利开展。但是目前我国城乡生活垃圾的分类管理工作都是有

环保部门以及城建部门主导，也没有明确的法律条规对两者

的职责范围进行明确，在具体工作中存在有重复管理等诸多

问题，对于生活垃圾分类管理工作的开展也造成了比较大的

阻碍。此外对于城乡居民而言，因为没有健全的法律法规体

系作为支撑，对于垃圾随意丢弃以及分类错误等问题也没有

相应的法律法规作为惩戒，使得城乡居民们参与到垃圾分类

处理中的积极性不足，直接影响到城乡生活垃圾的分类处理

效果。

（三）社会群体参与度不足

我国生活垃圾处理工作本质是一种典型的城市公共事

业，而生活垃圾的收集、运输以及处置工作也多是由政府主

管部门直接负责。但是目前在城乡生活垃圾分类处理工作中

还存在有过于强调政府主导作用的问题，使得一些市场企业

以及社会公民们的参与意识不足。很多公民们在进行生活垃

圾的分类处理过程中需要花费大量的精力，但是在开展过

程中没有任何的补贴，使得公民们的参与度不足。对于社会

企业而言，参与到生活垃圾分类处理中的盈利空间比较小，

并且没有国家相应政策的支持以及保护。因为上述因素的影

响，使得社会群体们参与到城乡生活垃圾分类处理中的积极

性不足，这也是影响到城乡垃圾处理水平的重要因素之一。

二、城乡生活垃圾分类处理的优化策略探究

（一）强化顶层设计、完善垃圾分类制度

首先需要进行现有法律法规的完善，就我国城乡垃圾分

类法规体系的整体情况进行分析，其目前还处于摸索阶段，

现阶段出台的相关法规存在有操作性不足的问题，对于城乡

居民的日常行为难以起到良好的约束效果。因此我国政府部

门要针对垃圾分类处理工作进行相应法规的出台，为垃圾分

类工作的顺利开展进行良好法律保障的提供。在该过程中还

可以出台相应的奖惩机制与激励机制，引导城乡居民们更好

的参与到生活垃圾分类工作中，对于相关责任主体也能够起

到良好的约束与引导效果。

此外要对现有的体制机制进行完善，将垃圾分类处理

的职责进行有效落实，保障各职能部门能够发挥出自身的作

用，为城乡生活垃圾分类处理工作开展提供完善的体制与机

制。政府管理部门需要在结合了各区域内经济发展情况以及
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生活垃圾分类组成基础上，进行区域范围内垃圾分类工作的

组织与策划工作。财政部门需要结合生活垃圾分类处理工作

的实际需求，给予必要的财政拨款，为生活垃圾分类处理工

作的开展提供充足的资金支撑。环保部门则需要加强对垃圾

处理相关技术的研发与创新力度。只有各部门对城乡生活垃

圾分类处理的重要意义有深刻的认知，在积极配合沟通中完

成生活垃圾分类工作，才能够获得良好的生活垃圾分类处理

效果。

最后则需要加强激励制度，通过推行垃圾分类积分制等

方式，根据分类质量好坏进行相应积分的获取，居民们也可

以通过积分进行物品的兑换。这样也能够激励城乡居民们主

动参与到生活垃圾分类工作之中，保障各生活垃圾分类管理

制度的推行效果。只有做好了顶层设计工作，才能够引导各

职能部门以及居民们主动参与到生活垃圾处理工作中，来对

城乡生活垃圾分类处理工作的开展营造良好的环境。

（二）强化垃圾源头分类处理水平

首先需要强化垃圾分类水平，在结合了地方实际发展情

况基础上，通过强制分类措施来保障生活垃圾分类工作的落

实效果。当地政府部门要加强对生活垃圾分类处理要点的落

实力度，引导城乡居民们进行有害垃圾以及废弃药品等危险

废弃物的分类投放，随后由当地的环境卫生管理部门进行集

中收集与管理工作。在该过程中还要引导城乡居民进行生活

垃圾的分类投放，对于部分居住社区需要按照有害垃圾、可

回收物以及其他垃圾的方式进行分类。在乡村地区也需要做

好垃圾分类准则的明确，来为乡村居民的生活垃圾处理工作

开展提供良好的参考依据。

此外要对现有的垃圾收运方式进行积极改进，城乡生

活垃圾主要分为干垃圾以及湿垃圾两种类型。在进行垃圾收

运过程中，干垃圾可以通过带轮箱或者袋子进行盛装，湿垃

圾则需要通过带轮密封箱进行盛装。通过对干垃圾与湿垃圾

进行分类装运的方式，还能够有效杜绝湿垃圾在转运过程中

散发的异味，降低其对城乡居民正常生活所造成的影响。此

外通过两个分室的垃圾车，也能够让垃圾收运效率进一步提

高，促进城乡生活垃圾分类处理效率进一步提高。

最后则可以进行定时定点分类投放政策的推行，在结

合了各区域实际情况以及居民生活习惯基础上，固定早晚两

个时间段进行垃圾的投放工作，并要设置督导员来负责引导

居民们进行生活垃圾的正确分类投放，促进垃圾分类的效率

与质量进一步提升。这样也能够达到垃圾不落地的效果，为

后续垃圾收运工作开展创造良好的条件。在该过程中，也可

以健全对装修建材、家具家电以及快递包装等生活垃圾的专

项回收制度，鼓励社会企业参与到生活垃圾中一些低价值物

的回收工作中，让生活垃圾的整体回收效率得到进一步的提

升。

（三）强化协同治理水平

首先要求政府部门以及宣传部门作为主导，强化对城乡

生活垃圾分类处理的宣传力度，通过推进垃圾分类进乡以及

进小区的方式，让城乡居民们能够多途径的接收到生活垃圾

分类处理信息，从而在潜移默化中引导城乡居民们更好的参

与到生活垃圾分类工作中。随着信息化技术的不断发展，在

生活垃圾分类处理的宣传过程中，也可以通过微博、公众号

等新媒体传播手段，来进行一些民众们容易接收的垃圾分类

活动广告，加深民众对生活垃圾分类处理重要性的认知。在

强化宣传教育过程过程中，要求党政机关等公共机构能够在

生活垃圾分类处理过程中充分发挥出自身的示范引领作用，

将垃圾分类纳入政府考核以及组织制度之中，从而在全社会

形成垃圾分类的良好环境。

此外需要实现垃圾分类的多元共治，通过健全政府主

导、企业主力以及公众主动的参与机制，来为生活垃圾分类

的多元共治营造良好的基础。因此我国城乡区域的政府部门

还需要充分发挥出自身的社会组织力量，将自己在市民中分

类意识以及分类习惯的形成过程中充分发挥出自身的作用，

从而引导城乡居民们主动参与到生活垃圾分类处理工作中。

最后则需要进行生活垃圾分类处理的市场化运行渠道拓

展，各地区的政府部门还需要针对垃圾分类推广企业提供良

好的政策扶持支撑，推广再生资源的回收以及利用力度。通

过对市场化运行渠道进行拓展的方式，能够引导各社会企业

参与到垃圾分类处理工作之中，对于生活垃圾回收处理质量

以及效率的提升也有着积极意义。

结束语

综上所述，良好的生活垃圾分类处理模式，能够实现

对生活垃圾的分类与循环利用，降低生活垃圾所造成的环境

破坏情况。近年来我国城乡生活垃圾分类处理的推行力度进

一步增加，但是在具体落实过程中还存在有比较多的问题。

这也就要求我国政府部门能够针对生活垃圾分类处理进行相

应法律法规的制定与完善，还要构建社会协作共治的治理环

境，强化对生活垃圾源头分类处理水平，促进城乡地区的生

活垃圾分类处理水平得到进一步的提升。
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