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承德市水生态文明建设的思路与设计

——以滦河治理段为例
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[摘　要]承德市水生态文明建设是国家提出的“绿水青山就是金山银山”生态文明总战略的重要组成部分。承德不仅是世

界著名的旅游名城也是太行山脉生态文明的组成部分，承德水生态文明建设是其中生态体系建设的重要环节。文章论述了承德

市水生态文明建设的基本情况，承德市滦河治理段水生态文明建设两方面的内容。
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城市是国家组成的基本单元，实现生态文明城市建设

有助于生态文明发展的推动。而水生态文明建是生态文明的

重要组成，加强水生态保护与修复将为全面开展水生态文明

建设奠定基础。承德市滦河、武烈河是承德市市区的主要河

流，在城市建设过程中对水生态的修复与保护不仅关系到人

居环境与用水安全，还与生态文明城市建设息息相关。对

承德市市区河流的生态修复与保护有利于凸显城市水生态文

明建设的当地特色，对水生态修复与保护的研究有利于总结

经验，提出全流域水生态文明建设思想，实现繁荣城市水文

化，丰富城市水生态文明建设内容的目标。

一、承德市水生态文明建设的基本情况

1、承德市境内河流水系情况

承德市境内有滦河、潮河、辽河、大凌河四大水系。四

大流域水量年产水量37.6亿立方米，是京津唐的重要供水源

地（占潘家口水库年入库总水量的93.4%、密云水库入库总水

量的56.7%）。滦河为河北省第二大河，主要支流包括：小滦

河、兴洲河、伊逊河、武烈河、老牛河、柳河、瀑河、青龙

河。潮河干流全长231.5公里，其中承德市境内195.8公里、

北京市境内35.7公里，主要支流包括潮河、清水河、汤河、

泃河等。辽河流域在承德市境内共有3条支流，包括：老哈

河、阴河、西路嘎河。大凌河流域在承德境内面积较小，涉

及榆树林子河、木杖子河两个支流。

（1）滦河：发源于承德市丰宁县西北巴颜图古尔山麓，

全长888公里，经承德市隆化县、滦平县、双桥区、双滦区、

承德县、宽城县，注入蟠龙湖，在唐山途径清河、长河、青

龙河等8条较大河流汇入，在滦县的岩山渠道分支，向东经乐

亭县直接入海。承德市境内河道长度374公里，流域面积2.89

万平方公里，占承德市总面积的66.6%，滦河干流年均径流量

24.1749亿m3，水资源量充沛。

（2）武烈河：发源于燕山七老图山支脉南侧的围场县

道至沟，在承德市大石庙镇雹神庙村汇入滦河，流域地处滦

河中游左岸。武烈河的源头有三个，分别为内蒙境内的固都

尔乎山麓的固都尔呼河、隆化县境内茅荆坝森林公园的茅沟

河、承德县北大山森林公园的玉带河。2、承德市区河流水源

地生态文明保护情况

目前承德市区河流水源地主要为双峰寺水库饮用水水

源地。承德双峰寺水库位于滦河一级支流武烈河干流上，地

处市区上游，工程坝址为双桥区双峰寺镇小庙子村村南，距

离市区12km，距离武烈河与滦河交汇处约30km。水库总库容

1.373亿m³，控制流域面积2476km2。双峰寺水库坝址多年平

均天然年径流量为2.19亿m³、多年平均天然流量为6.94m³/

s。截至2020年12月份已蓄水约4300万m³。

目前，双峰寺水库饮用水源地由双桥区政府、双峰寺水

库建设管理中心依照职责分工共同承担管理与保护工作。按

照规定，承德市正在全力加快推进水源地规范化建设工作。

现已完成《双峰寺水库水源地规范化建设实施方案》《双峰

寺水库流域矿山工矿企业综合治理规划》及《双峰寺水库水

源地保护工程隔离网栏实施方案》编制并严格组织实施，正

在制定《双峰寺水源地突发环境事件应急预案》近期报省厅

备案，进一步加强水源地监管，确保城市饮水安全。并实施

了以下几项工程：

（一）饮用水水源保护区隔离防护工程及标识标牌设置

工程

编制完成《双峰寺水库水源地保护工程隔离网栏实施方

案》，一期沿批复的一级保护区陆域边界布置，二期沿在建

的双峰寺水库防护工程布置，一期拟建设隔离网栏11876延长

米，设置立柱6073个，项目于2020年6月15日开工建设，目前

已建设7000延长米。

按照《饮用水水源保护区标识标牌设置技术规范》要

求，在各级保护区及道路等节点安装了标识标牌、宣传牌、

道路穿越交通警示牌等。

（二）饮用水水源保护区环境风险调查监测项目

实施了双峰寺水库二级保护区、准保护区及水库上游

工矿企业土壤及地下水风险调查，结合断面监测数据各项监

测数据严格监控水库上游、库区、取水口水质，保障市区饮

水安全。同时承德市正在实施磷矿上游断面和库区水质自动

站建设，对入库和库区水质实施实时监测，确保水质稳定达

标。

（三）库区水面保洁项目

自2019年5月双峰寺水库正式下闸蓄水至今，已完成库区

水面应急保洁五次，及时清理鱼柴、固体废物等浮游垃圾，

使库区水面保持较好的清洁度，避免因浮游垃圾引发水质污

染。目前，已编制完成2021年至2023年库区水面保洁方案，

计划明年启动水库水面规范化保洁，进一步保障饮水安全。

（四）饮用水水源二级保护区内视频监控项目

正在加快推进双峰寺水库饮用水水源二级保护区内视频

监控系统建设，进一步提高水库饮用水二级保护区内管控能

力，防止水污染事件发生。

（五）水库上游拦河截污工程

因水库上游原有拦沙坎多年冲刷等因素，不能有效发挥

拦河截污作用，正在抓紧推进双峰寺水库上游拦河截污改造

提升工程，计划2021年6月底前完工。

3、市区河流两岸人口分布对水源的影响

2019年承德市全市地表水资源量为13.1881亿立方米。滦
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河山区、北三河山区、西拉木伦河及老哈河和沿黄渤海西部

诸河的地表水资源量分别为10.0599亿立方米、2.3579亿立方

米、0.7221亿立方米、0.0482亿立方米，分别占总地表水资

源量的76.3%、17.9%、5.5%和0.4%。2019年承德市全市平均

降水量449.7毫米，比多年平均值少85.1毫米，属偏枯年份，

降水量分布的总趋势是西北少、东南多。

2019年末，承德市总人口数为3825261人，其中市辖区总

人口数为600802人，其他县区总人口数为3224459人。

承德市市辖区人口聚集于滦河和武烈河两岸的双桥、双

滦、高新区三个中心城区，但远郊各区的人口数量也不可小

觑。

地区水资源（包含直接降水、河流径流量、湖泊蓄水、

地下水）的多寡对于人口分布直接而重要的影响。在其他自

然条件大致相同的情况下，一定限度内，地区水资源越丰

富，越有利于发展农业和畜牧业，环境承载力得到提升，人

口分布也更稠密。然而如果某地区的水资源超出这个限度，

过多的水资源反而会成为限制农业发展、降低环境承载力的

不利因素，例如湿地地形等。

二、承德市滦河治理段水生态文明建设

承德市以创建生态文明建设示范市为抓手，开展生态文

明战略研究，推动生态文明建设，是承德市全面贯彻落实党

的十八大、十九大和全国生态环境保护大会重要精神，坚持

深入实施生态文明战略，融入全国生态文明建设示范创建大

局的重要举措。承德市市区河流生态修复与保护将有效带动

区域生态环境质量改善，有力促进各地绿色高质量发展，推

动全社会生态文明意识和参与水平不断提升。同时为北方山

地城市水生态修复与保护起示范作用。

承德市滦河治理段水生态文明建设是城市重要的“生态

带、景观带、休闲带、文化带”，点面结合推进滦河治理段

流域整治提升，整体优化滨河景观、道路、产业空间布局，

完善河流生态功能，丰富滨河景观和文化内涵，构建具有承

德特色的生态新城是滦河治理段水生态文明建设的重要任

务。

1、承德市滦河治理段河流生态修复方案设计

1）承德市滦河治理段河流的自然修复分析

承德市滦河高新区段自然修复发展优势条件分析，滦河

高新区段两岸群山环绕山水资源丰富，生态基底优良，文化

底蕴深厚，发展潜力巨大。利用好滦河两岸的群山环绕林密

草丰，农田相伴一水相连的丰富的自然条件。

承德市滦河高新区段自然修复发展制约条件，滦河河道

淤积泥沙多泥沙淤积河道变窄，近山山体土石裸露影响景观

风貌，河畔冬季景观欠佳游人近河不见河，滨河景观艺术表

达空间活力不足。

2）承德市滦河高新区段自然生态修复总体规划思路

承德市滦河高新区段自然修复规划以“和合之脉，山水

连廊”为理念，规划理念 “和合”是以老城的承德避暑山

庄”和合承德”的精神内涵，将城市、自然、人文、产业融

合起来；“之脉”项目形似“之”字，亦是新城重要的城市

绿脉之自然美学。“山水连廊”是表达滦河两侧山水林田湖

草沙等自然要素，很好的诠释了生态美的自然艺术表达，通

过与自然生命的交流，我们可以重新恢复在文明社会磨损的

生命力。

3）承德市滦河高新区段自然生态修复设计目标定位

承德市滦河高新区段自然修复设计是以“京津冀两区”

建设为先导，绿色自然修复先行，以“和合之脉，山水连

廊”为理念，构建成山通水连的空间骨架，打造山、水、

城、人、产和共融的复合型城市绿色空间，让自然拥抱城市

触发南部新城区高质量发展的绿色新引擎。对山水林田湖草

沙自然环境要素进行生态综合治理与质量提升，打造自然生

态充盈的自然河流生态靓丽的城市名片。

2、承德市滦河治理段河流的人工修复

滦河高新区段现状问题：河道双边道路降低了河道的

亲水性、开放性，约束了河道形态。人工修复方案策略：系

统梳理水-岸与水-城关系，优化城市空间布局，植入公共服

务功能，避免双边平行河道。河岸可与周边地貌山体融合，

形成自然的河道边界线；河岸融合滨水亲水设施或公园的设

计，打破河岸边界，使其形成自然美。

河岸周边缺少自然教育体验场地与观察对象，营造多样

化生态，增设科普标识体系，增设亲水空间，观景平台等景

观设计。现阶段河道荒野、景观感受较差，河道缺少特色缺

少美感。人工修复方案策略：强化河道内生态自然河道结构

的形态 1、凹凸岸的保留 2、河道婉蜒的形态 3、主河道+多

塘的生态结构 4、河道+沙洲+浅滩+河岸林生态结构 5、河道

纵向深潭浅滩的序列。

林业产业发展方案，结合森林质量提升，加强对森林的

培育和抚育，提高林分质量，增加林木蓄积量，大力发展经

济林，把水源涵养和农民致富相结合。做精一产，“三化”

苗木繁育基地 +“精品有机”水果基地；做强二产，“珍贵

用材” 基地 + 高端林产品；做好三产，体验类生态旅游基

地，实施林产业富民战略。

林产融合复合发展，结合森林质量提升建设种苗基地、

经济林、生态旅游的林业产业发展区域；“三化”苗木繁育

基地；精品有机水果基地；高端林产品；珍贵用材林；户外

体育。

总之，生态城市建设过程中的水生态修复与保护是自然

环境与城市环境相协调，相适应的结果，是呈现人造环境与

自然环境和谐发展的窗口，需要因地制宜，通过对承德市滦

河治理段河流的生态文明修复案例的总结分析，制定适合当

地的水生态修复与保护思路与方法；坚持制度创新，构建科

学的水资源调配、水环境管理、水利工程建设、湿地保护等

管理办法，形成完善的制度保障体系，促进水环境持续改善

和健康发展。
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