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“双减”政策下小学体育延时服务发展困境与策略研究
张佳慧

江苏省苏州市吴中区胥口中心小学

[摘　要]“双减”政策的落地，为学校体育的快速发展提供了前所未有的契机。小学体育延时服务关系到学生体质健康水

平和人才培养质量，肩负着推进素质教育的重担。采用文献资料法、逻辑分析法对当前小学体育延时服务高质量发展面临的困

境进行研究，认为师资力量薄弱限制体育延时供给；体育延时内容单一，缺少时间保障；运动风险影响参与者积极性；场地不

足制约体育延时服务质量。提出措施：多渠道充实体育延时服务师资力量；重构体育延时服务课程供给体系；建立体育运动风

险规避机制；充分挖掘校内校外场地资源。
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近年来，学校体育教育越来越受到国家重视，相继颁

布实施一系列制度政策以期促进学生参与体育运动，降低肥

胖率和近视率，提高体质健康状况。但由于主科学业压力太

重，孩子们难有更多的时间、精力参加课外体育活动，落实

的效果并不理想。而此次“双减”政策的落地，不仅将其从

繁重的作业和学科培训中解放出来，催生了相当数量的校外

体育培训机构，更为学校体育的发展提供了良好的契机，体

育延时服务是“双减”政策大力推进的一项重要内容。做好

课后服务对于不断改进教育供给侧结构调整、构建新的教育

良好生态、满足家长对优质教育的需求、促进学生全面发展

意义重大。[1]那么，深入挖掘、分析当下小学体育延时服务

开展中面临的困境，才能紧抓机遇，迎接挑战，实现更高质

量的发展。

一、小学体育延时服务高质量发展面临的困境

（一）师资力量薄弱限制体育延时供给

课后体育延时服务的推广，解决好“人”的问题至关

重要。调查发现，我国中小学体育教师数量为653055人，存

在巨大缺口[2]。而多数小学专职体育教师严重缺乏，师生比

与发达国家存在较大差距。甚至部分体育课也是由其他科目

教师兼任的，往往造成了体育课变成自习课、画画课，体育

课尚且不能由专职体育教师去上，何谈体育延时服务呢？此

外，长期以来，高校体育教育专业肩负着培养广大中小学体

育教师的重任，入学门槛和课程设置亦存在一定不足。首先

是入学门槛的降低，随着对体育教师能力结构认识的偏差，

高校对学生文化课成绩的要求日渐提高，但对其具备的身体

素质和运动技能要求却有所降低，不免限制了体育教师队伍

整体专业技术素养的水平。其次，受到中小学体育课程改革

的影响，要求体育教师什么项目都要会一点，一定程度上导

致高校体育教育专业课程内容的设置相对冗杂，学生在课时

有限的情况下，需要学习的体育项目众多，导致对多数运动

技能的掌握仅仅是“略会一二”。长此以往，这种潜在的影

响映射在学生身上，造成中国特有的，对学校体育极为重

视，颁布一系列政策、文件力求提升其地位的同时，学生体

质健康状况仍旧不佳，从一年级到大学二年级，长达十四年

的体育课，却没有熟练掌握一项运动技能的特有现象。师资

力量的欠缺，是学校体育发展亟待解决的问题。

（二）体育延时内容单一，缺少时间保障

“双减”政策颁布以来，各地积极响应号召，多数学

校相继开展体育延时服务。开设的项目基本都为本校体育教

师的专项，例如“三大球”、田径等几个常规项目的体育社

团，对武术等传统民族体育或攀岩、游泳等项目较少涉及，

学生喜欢和可选择的项目较少，参与积极性受到一定影响。

与此同时，正因大多数学校的体育延时服务是由本校体育教

师负责，时间和精力的限制，导致体育延时服务只是面向一

小部分学生，由于名额有限，更多的学生只能在教室里写作

业，并未真正参与体育延时服务。而有幸参与的同学，受到

家长“唯文化课成绩”至上的传统观念影响，还要先完成一

部分家庭作业，实际时间只有半小时左右，严重挤压锻炼时

间，影响锻炼效果。众所周知，发挥学校体育的育人作用，

需要时间作为基础保障，每次运动时间、运动强度及运动量

只有达到有效预支，才能达到立德、育智、强体、审美、尚

劳的效益。[3]其他任课老师缺少体育运动指导经验，只负责

看护学生完成家庭作业，每人每天运动一小时的目标，仍然

较难实现。

（三）运动风险影响参与者积极性

长久以来，运动风险都是学校体育健康发展的一块“心

病”，尤其是对身心发展尚未完全的小学生来说，关键时刻

能够采取应急措施保护自己以避免受伤更是具有一定难度。

即便参与体育运动能够增强体质，增进健康，促进个体全面

发展，但依托外界运动场地、器材和环境，内源于个人运动

经验、体质水平的差异，以及双方同场竞技难以避免的肢体

接触，运动损伤的发生也是存在一定几率的。由于具有突发

性、偶然性、不确定和伤害性的特点，这种潜在的运动风险

一旦触发为伤害事故，责任划归问题将成为限制体育教师、

家长和学生参与课后体育延时的难题。当下，部分家长本就

存在“重智轻体”的思想，孩子参与体育延时要先得到家长

的同意，一旦在锻炼时不慎受伤，那么责任一定是归咎于老

师和学校。对于负责体育延时服务的老师而言，往往由诸多

内外因素造成的意外伤害事故在家长爱子心切和学校息事宁

人的双重压力下，无论是否为自己的责任，都需要承担一定

的风险，长此以往，定会对老师、学生和家长参与体育课后

延时的积极性有所影响。

（四）场地不足制约体育延时服务质量

学校体育场馆是开展学校体育工作的必备物质基础，

是学校基本办学条件的重要组成部分，是学校落实“健康第

一”教育指导思想的重要载体。[4]随着党和国家对教育的投
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入加大，学校体育场地总面积持续增长，场馆类型不断丰

富，但由于“撤点并校”、土地价格居高不下等多种因素，

学校体育场馆发展水平还无法满足学生身心健康全面发展的

需求，人均体育场馆面积仍旧不理想，小学体育场馆面积达

标率较低，400米标准跑道在小学是少之又少，几个班级同时

上体育课都略显拥挤，要想使每个班级每天都能有一段时间

参与体育延时服务中来，更需要教师群策群力，充分挖掘学

校、社会机构、社区等多方面可利用的场地与资源。

二、小学体育延时服务高质量发展策略

（一）充实体育延时服务师资力量

1.根据学生数量，核定学校体育教师编制，配足配齐

体育教师，提高体育课和活动课教学质量，为“教会”提供

最基本也是最重要的保障。2.与体育院校进行深度合作，提

供实习岗位，邀请不同专项的大四学生到校参与课后体育延

时服务工作，实现彼此共赢。组织社会体育指导员，具备运

动知识、技能的家长义工和其他科目教师，承担少部分的指

导、督护工作，在学生“学会”的基础上，能够高效利用课

后延时时间做到“勤练”。3.在上级教育部门的牵头下，聘

请有资质的体育俱乐部和少体校教练，对参与课后体育延时

的学生进行分项目、分水平、分层次进行有针对性的技战术

指导，为“常赛”打造平台和营造氛围。4.高校体育师范专

业入学门槛要有所提高，优化考生专业技能和身体素质的分

数比例，课程设置除了拓宽体育师范生知识技能广度外，要

更加着重于挖掘技能深度，锤炼学生教学基本功。

（二）重构体育延时服务课程供给体系

“双减”意见要求“学校要有效实施各种课后育人活

动，在校内满足学生多样化学习需求”，强化教研，精心备

课，打造高质量、高效率的体育课堂，确保孩子们理解、掌

握运动的基础知识和基本技能。需要清楚的是，课后体育延

时服务是在学校课程育人体系基础上开展的具有丰富性、针

对性、实践性和个性化等特征的课程体系，对学生运动技

能的掌握，运动习惯的培养，体质健康的提高具有相当重要

的作用。因此，在内容的选择上，具有一定的灵活性，一方

面，可作为体育课的延伸，优化活动内容，把课堂上“学

会”的技能拓展到“勤练”“常赛”，促进学生养成习惯，

掌握技能，增强体能。根据不同层次的学生技能水平，循序

渐进，组织多种类型的，由易到难的小比赛，随学随赛，真

正做到体教融合。另一方面，又可发散思维，集思广益，针

对小学生的身心发展规律，充分挖掘师资力量，开设弘扬传

统或是当下新颖潮流的体育社团课程。此外，小学阶段，孩

子们正处于身体各项素质发展的敏感期，低年级可安排促进

柔韧、速度、灵敏素质发展的内容，中高年级逐步加入发展

协调性、耐力素质的练习。高效利用体育延时服务时间，大

力推进“学生体质提升“三精准”动作，通过精准测量，精

准分析，精准干预有效提高学生体质健康水平”[5]。最后，

可经常性开展体育健康知识竞赛、体育技能大比拼、手抄报

等丰富多彩的活动，营造良好的校园体育氛围，有效激发学

生参与体育延时服务的兴趣，调动其积极性和主动性。

（三）建立体育运动风险规避机制

运动风险具备突发性和偶然性特点，在学校体育工作日

常管理中，要采取多种措施建立起运动伤害事故的预防规避

和应急机制。教师方面：端正工作态度，尽职履责，重视体

育延时服务教学质量，根据不同水平、层次的学生设计更有

科学性、针对性。有序组织学练，经常性开展常见运动损伤

处理教学和安全教育。学校方面：制定运动损伤应急管理条

例，为学生配备必要的安全护具，建立特异体质学生档案，

聘请具备运动损伤急救技能和资质的校医。定期组织技术人

员对学校体育场馆、器材进行安全巡查与维修，降低运动安

全隐患。与家长、保险公司有效协商，制定体育意外伤害保

险赔付方案，尽可能降低运动损伤为家庭带来的经济压力，

给予全方位的保障。家长方面：转变以往对孩子过度保护

的观念，营造家庭体育氛围，培养其运动爱好与习惯。及时

上报体质特异孩子情况，出具医学证明及注意事项，与班主

任、体育教师建立良性沟通。

（四）充分挖掘校内校外场地资源

体育场地紧张是多数小学要面临的重要问题，对于建校

较早，地处老城区的学校更是如此。课后体育延时的开展，

要求学校和教师要本着经济、实用、合理的开发原则，尽可

能挖掘学校内外可利用的场地资源。首先，利用校内自然资

源，在保障安全的前提下，绕花坛、教学楼、步道进行跑

步，边角地带，可用来跳绳、踢毽子，做游戏。在墙壁上安

装适合低年级使用的篮球筐，投掷圈等等。打破年级界限，

分时间段，分场地进行轮转教学，提高场地利用率。其次，

可与校外体育培训机构展开长期合作，以相对较低的价格租

用其场地，寻求周边社区可利用的场地等等。

结语

“双减”政策是新时期基础教育改革道路上的重要战略

布局，在推行中必然要面临一系列困难与挑战。强化学校体

育是实施素质教育、促进学生全面发展的重要途径，对于促

进教育现代化，建设健康中国和人力资源强国，实现中华民

族伟大复兴中国梦具有重要意义。少年强则国强，广大体育

工作者、学校和教育行政部门要齐心协力，紧抓机遇，切切

实实将体育延时服务的高质量发展落到实处，迎来学校体育

工作欣欣向荣的新局面。

参考文献

[1]游学军.“双减”背景下小学课后服务质量提升的策

略[J].教学与管理，2021（32）：9-12.

[2]规划司.中国统计年鉴[M].北京：中国统计出版社，

2019.

[3]钮勤勤.双减背景下开展小学体育课后延时活动的策

略研究[J].体育画报.2021,(13).62-63.

[4]温洪泽.我国学校体育场馆发展问题及对策[J].体育

文化导刊，2021（08）：97-102.

[5]专家组.“双减”政策与学校体育发展[J].上海体育

学院学报，2021，45（11）：1-15.


