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理论研究

一、目前离退休干部志愿者基本情况
目前，我县离退休党员干部（不含事业编）2165人，其中

离休干部98人，事业退休人员7155人。现有离退休干部党支部49
个，其中有39名老干部担任支部书记。如果能够以离退休干部党
支部为主阵地，把这批老干部组织好、作用发挥好，形成常态化
的工作机制，就能更利于促进社会的各项建设事业的发展。

二、存在的主要问题
目前老干部工作中存在一些比较突出的问题：一是工作不

平衡性较大，少数乡镇、部门工作滞后，老干部志愿者队伍建
设不到位；二是队伍结构不尽合理，老龄化趋势较为严重；三是
优秀队伍建设有待加强，各镇区志愿者队伍发展参差不齐；四是
优秀老干部志愿者奖励性机制还需进一步推进落实；五是尊重、
爱护、学习、宣传老干部志愿者的社会氛围尚未完全形成。这些
问题如不及时认真加以解决，势必影响后续工作进程。

三、提高离退休干部志愿者积极性的思考
1.认识老干部志愿者队伍建设的重要性。根据省委老干部

局通知精神，我局下发了相关文件，并于7月初召开会议进行
部署动员。组织基层老干部认真学习习近平总书记重要指示，
深刻分析我县老干部志愿者队伍的状况，从以下三个方面认清
加强老干部志愿者队伍建设的重要性：一是加强老干部志愿者
队伍建设，是贯彻落实习近平总书记对老干部工作重要指示的
重大举措；二是加强老干部志愿者队伍建设，是我县老干部工
作迈向新台阶的迫切要求；三是加强老干部志愿者队伍建设，
是优化、提升老干部志愿者队伍质量的内在需求。我县老干部
志愿者队伍建设从总体看是好的，广大老干部志愿者主动作
为、无私奉献，为推动宝应高质量发展尽力尽责。

2.明确老干部志愿者队伍的任务。老干部志愿者队伍建设
的指导思想是：认真贯彻落实习近平总书记重要指示精神，坚
持以问题为导向，抓重点，克难点，大力加强基层离退休干部
党组织建设、队伍建设、思想建设、制度建设，进一步弘扬老
干部志愿者精神，使老干部志愿者素质有较大提高，老干部志
愿者作用进一步发挥。一是政治引领。根据县委组织部、老干
部局和离退休干部工委制定并印发《关于加强和改进离退休干
部党组织建设工作的实施意见》（宝组发〔2019〕67号）精神
要求，离退休干部党组织对广大离退休干部起到思想政治引领
作用。二是规模扩大。积极推动在离退休干部党支部、老干部
活动中心、老年大学、涉老机构和社团组织以及行业系统、社
区等，建立老干部志愿服务团队。宝应现有“银发生辉˙情溢
荷乡”老干部志愿者共计254人。

三是结构优化。通过老干部志愿者队伍传帮带，动员刚
退下岗位的机关退休干部、老模范、老教师、老科技工作者等
参与进来，使老干部志愿者队伍中年龄相对较轻，提升队伍的
年轻化，优化队伍的整体素质。四是队伍强化。要求发动乡镇
和部门老干部志愿者队伍人数占本单位离退休党员总人数的
60%左右。在老干部志愿者队伍建设中，着力强化七支老干部
志愿者队伍的建设。五是表彰机制健全。具体要求是：一要将
镇区、部门的离退休干部党建工作纳入考核。二要全面落实离
退休干部党支部书记的工作补贴发放工作。三要对老干部志愿
者中的优秀者实行以奖代补。四要健全表彰机制。镇区和部门
每年召开一次老干部先进表彰大会，并积极推荐优秀老干部志
愿者报请“三个文明建设”先进表彰；县委老干部局每两年召
开一次表彰大会，并积极推荐优秀老干部志愿者报请省、市、
县先进表彰。五要大力总结、宣传、推广老干部志愿者先进典
型，进一步营造全社会尊重、学习、宣传、爱护老干部志愿者
的良好氛围。

3.发挥老干部志愿者队伍作用。一是依靠党委领导。各单

位主动将县委老干部局部署的健全完善老干部发挥作用工作机
制要求、任务，向党委分管领导汇报，取得党委的重视与支持。
各离退休干部党支部召开老干部工作会议，传达学习老干部志愿
者发挥作用的工作机制的要求，进行组织发动，加强老干部志愿
者队伍建设。二是运用典型引领。我们总结推广了安宜镇、县检
察院、供销总社等单位的做法，借鉴先进经验，通过7个渠道组
织老干部志愿者登记：党政领导动员，基层支部组织，相关部门
发动，调查摸底排队，先进典型引领，以老带新吸纳，上门动员
聘请。三是注重调查研究。县委老干部局结合对“六有一提升”
工作回头看，深入部门、镇区，对老干部志愿者发挥作用中的重
点问题进行调查研究，实行面对面指导，主要围绕基层离退休干
部党支部“六有一提升”落实情况，优秀老干部志愿者队伍建设
情况，优秀老干部志愿者激励机制完善情况等问题展开调查，针
对不同情况，提出具体要求，推动相关问题的解决。四是认真做
好培训。我们要求，各镇（区）、部门离退休干部党支部，对登
记后的老干部志愿者，特别是优秀老干部志愿者，分期分批进行
业务培训，组织大家认真学习习近平总书记重要指示，讲清老干
部局的性质、任务、要求，领会老干部志愿者开展活动的路径、
方法，动员广大老干部志愿者进一步弘扬老干部志愿者精神，主
动作为、无私奉献。五是活动初见成效。经过几个月的工作，老
干部志愿者的积极性提高已初见成效，主要有：一是登记老干
部志愿者人数有所增长。2019年“银发生辉˙情溢荷乡”老干部
志愿者注册登记人数为176人，今年登记人数为322人左右，约是
2019年1.8倍。二是离退休干部党支部书记补贴每月300元得到进
一步落实，据各单位汇报，落实率已达85%以上。据我们对8个镇
区和部门的调查显示，落实率近90%。三是优秀老干部志愿者队
伍建设得到加强。各单位十分重视优化老干部志愿者队伍结构，
加强优秀老干部志愿者的建设。一批相对年轻的老同志、退休老
教师、镇级机关退休老同志加入老干部志愿者行列，队伍进一步
优化、强化。四是老干部志愿者激励表彰机制进一步完善。部分
镇区和部门老干部表彰奖励机制已初步建立，目前处于不断完善
中。各单位十分重视对老干部志愿者先进典型的总结、宣传、推
介工作，一批老干部志愿者优秀分子被推荐为中国好人、江苏好
人、扬州好人、宝应好人及各镇好人。

要更好地发挥离退休干部志愿者作用，必须加强老干部
志愿者队伍建设，这既是一项阶段性工作任务，也是老干部局
的一项长期的基础工程。我们将在以下几方面持续发力。一是
不断优化老干部志愿者队伍结构。我们将对目前队伍结构作进
一步分析，把侧重点放在吸纳退休老教师、退休机关干部、老
科技工作者上，对优秀老干部志愿者队伍实行动态管理、动态
调整，力求使老干部志愿者队伍素质有较大改善。二是继续推
进镇区和部门离退休干部党支部工作补贴的进一步落实，力求
至明年上半年实现全面到位，并强化对离退休干部党支部书记
的工作考核，选取一个镇区先行试点，取得经验后再全面上推
广。三是强化对优秀老干部志愿者的培训工作。继续指导、支
持各镇区离退休干部党支部办好各类培训班，县委老干部局将
结合工作推进，采用以会代训、典型指导、现场观摩等多种途
径，持续搞好培训工作，拟于年底对镇区离退休干部书记进行
一次集中培训。四是深入调查研究。县委老干部局坚持面向基
层、打牢基础的方针，工作重心下沉。根据新形势、新任务、
新要求，深入基层调查研究，在调查中发现新情况、解决新问
题，总结新经验，努力将老干部志愿者队伍这个基础工程建设
好、主力作用发挥好、基层工作提升好。
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更好地发挥离退休干部志愿者积极性的几点思考
凌玲

（宝应县委老干部局  江苏  扬州  225800）

[摘　要]随着我国社会形势的发展，离退休干部整体进入高龄期，他们受到身体、家庭等不同因素的制约，以安度晚年为

主。但是有些刚从工作岗位上退休的党员干部，他们年富力强，工作经验丰富，群众基础深厚，社会影响广泛，又热心乐于为社

会发展做贡献，怎样才能正确的引导他们，凝聚他们的力量，提升他们的贡献质量呢？在这种社会形势下，老干部工作就有了新

的任务和要求。为了能更好地发挥离退休干部志愿者的作用，必须加强离退休干部志愿者队伍建设，这既是省、市委老干部局的

部署要求，也是我局年度工作的重要内容之一。
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