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理论研究

引言
做好垃圾分类回收，可以减少对环境污染，也可以实现

垃圾资源回收利用，是落实生态文明思想，实现循环经济的
重要途径，是关乎民生和社会可持续发展的社会问题。

1 城市生活垃圾的分类
（1）根据垃圾的处理方式，大致可以将城市生活垃圾分

为四类一是可回收物，主要是指通过相应的技术对垃圾进行
降解，以达到再次循环利用目的的废弃物主要有纸制品、可
降解的塑料制品、橡胶制品等。二是厨余垃圾，主要是指厨
房餐厅等地产生的食品废弃物。三是有害垃圾，主要包括电
子废弃物、医疗垃圾等。四是其他垃圾，就是包含上述三项
垃圾以外的城市生活垃圾，主要包括不可回收利用的废弃纸
张以及一些旧的衣物、一次性餐具等。

（2）根据城市生活垃圾产生的源头，我们可以将其分
为三个种类一是居民生活垃圾，是指居民在平时生活娱乐中
所产生的垃圾，这部分垃圾的占比最大。二是街道垃圾，主
要是指人们所丢弃的在路面上的垃圾以及街道垃圾桶里的垃
圾，这部分垃圾的构成与居民生活垃圾类似，但是以树叶、
泥土、塑料瓶为主，这类垃圾总量比较大。三是团体垃圾，
主要是指机关单位学校或者其他大型社会组织所产生的办公
和生活垃圾，这类垃圾的特点在于其成分不复杂含水量不
高，但是其可燃物质的占比较高。

2 城市生活垃圾分类的难点
2.1缺乏强制管理手段
我国城市生活垃圾分类缺乏强制性的法律法，目前有关

垃圾分类回收法律实施的不少，但多数是引导、鼓励企业和
个人进行垃圾分类的“倡议”形式，缺乏处罚措施方面的法
律责任。虽然很多地方的规范性文件有奖励性鼓励措施，但
实施细则不具体，额度有限，导致参与主动性不足，激励效
果减弱。现阶段如果不借助于法律和行政强制手段，单纯依
靠环保意识和道德制约，垃圾分类还难以成为居民的自觉行
为。

2.2居民垃圾分类参与率低、意识差
公民环保意识及垃圾分类知识在推进垃圾分类中是相当

重要的。目前居民分类投放还是随手扔进垃圾桶，后续还要
靠大量工作人员来重新分类，这种情况使得城市垃圾分类实
施进展相当缓慢。从整体来看，试点城市的试点小区、机关
单位、部分学校都不能做到完全分类，更何况推广到整个公
民社会，包括商场、公园、景区等场所。居民垃圾分类参与
率与意识是需要时间来转变和提高的，我国大多数城市距离
形成良好的垃圾分类社会风气还需要很长的过程。

2.3垃圾分类收集企业利润提升难
对城市生活垃圾进行分类收集后，由专门的企业进行处

理、回收、再利用。但对于垃圾分类收集处理企业而言，利
润低，税负重，盈利空间小。“营改增”税费改革以来，垃
圾处理企业的税负不仅没有降低，反而更高。以废纸收集为
例，受原材料、市场、环保政策的影响，废纸回收价格波动
性较大，很多废纸回收企业因受市场冲击，而陷入困境，甚
至遭遇破产。一些垃圾处理企业，为维持经营而降低回收价
格，消解了居民对垃圾分类收集的积极性，由此恶性循环，
导致垃圾处理企业面临经营困境。

3 城市生活垃圾分类的对策研究
3.1完善生活垃圾收费制度
实施城市生活垃圾收费制度，一方面能够为垃圾收集

和处理提供资金支持，促进垃圾处理产业化发展；另一方面

更重要的是通过经济手段影响居民的行为方式，减少垃圾排
放量，并且分类投放，提高垃圾回收利用率。应按照“多排
放多付费、少排放少付费，混合垃圾多付费、分类垃圾少付
费”的原则，循序渐进建立“计量收费、分类计价、易于收
缴”的生活垃圾差异化收制度。

3.2推动垃圾分类的全民参与
制作并发放详细的生活垃圾分类指导手册，明确城市

生活垃圾的分类标准。分类后的垃圾如何处理，内容全面细
致。充分利用指导手册做到人人普及，在宣传教育的过程
中，发挥个人带动整体作用。建立垃圾分类公众参与的反馈
机制。政府要开通与城市居民互相沟通的渠道，让百姓有平
台可以发言，政府也可以听到百姓的声音，听到他们生活中
的困难和建议。这样能让居民感受到政府的诚意和重视。让
公众切实感受到这件工作的重要性，居民群众才更加愿意参
与到垃圾分类工作中。

3.3引入现代技术手段，提升城市垃圾分类收集管理效能
针对城市生活垃圾源头管控难、分类收集与处理难题，

要充分利用现代科技手段，特别是通过技术创新，生产更多
的环保产品。如环保餐盒、可降解产品包装材料等，从源头
上降低垃圾处理难度，提升资源回收再生利用效率。同时在
垃圾末端处置环节，引入先进分拣和处置技术。如对垃圾进
行科学、多样二次分拣等。注重大数据、云计算等信息技术
的应用，构建城市垃圾分类收集信息系统，对城市各区域垃
圾产生量、分布规律、居民投放习惯、末端处置等环节进行
数据采集、归类、处理，优化城市垃圾分类收集制度和政
策，提升城市垃圾管理科学水平。

3.4明确责任主体
在垃圾源头的分类和投放环节其主要的责任主体就是居

民个人。我们应该加强垃圾分类的知识装备，自觉主动地区
分出生活垃圾之间的不同，并且根据垃圾的特性或者其处置
方式的不同投放至不同的地方。对于垃圾的回收来说，此时
负责环保工作的机构就是责任主体；对于垃圾的无害化处理
来说，政府组织或者处理机构就是其责任主体。在推行垃圾
分类处理的过程中，我们要明确居民以及单位作为垃圾的生
产者，应该承担垃圾处理的费用。

结语
城市生活垃圾逐渐变为了现代化城市可持续发展的阻

碍，我们应当积极采取垃圾分类的措施。城市生活垃圾的分
类处理离不开个人和社会政府的多方参与，只有每个主体都
积极履行自己的义务，政府认真贯彻落实法律的规定，我们
才能够更好地完成垃圾分类的活动，才能够更好地建设美丽
中国。
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[摘　要]随着我国经济的飞速发展，城市化进程不断加快，城市生活垃圾逐渐增多，生活垃圾的分类和处理，受到社会普遍关注。要切实

做好垃圾分类和回收处理工作，减少垃圾污染，提高资源利用效率，实现绿色可持续发展目标。
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