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经营管理

一、坚持系统思维，构建垂管后全市统管考核格局

要强化责任落实，把考核工作作为刚性任务，精心谋划，

周密部署，坚持系统思维，考核体系紧扣“三不”目标，“不

迎考、不干扰、不增负”，“去繁化简、简便易行”，大胆

突破创新，形成 “一套平台，分步实施，条线结合，全程监

督”全市统管的考核格局。

“一套平台”。即突出平台系统建设，充分利用“互联网

+”大数据，整合内部资源，构建体系健全、管用有效、衔接

配套的考核系统信息平台，将考核平台纳入日程办公oa系统，

统一用户管理、认证和一键单点登录，将考核系统与日程业务

无缝衔接。

“分步实施”。垂管机构的考核，要按照干部管理权限，

如将全系统副科职以上干部全部纳入市局考核范围，其他干部

各单位自行组织考核的模式分布实施。

“三个条线”。环保机构垂直管理后，要结合机构人员编

制类别、岗位性质，划分为综合管理类、行政执法类、环境监

控类等类别，形成了机关条线（公务员条线）、执法条线（参

公条线）、生态监控条线（事业单位条线）三个考核条线，分

级确定不同的考核指标，采取不同的考核方法，对依据岗位职

责和任务分工，将年度工作进行责任分解，形成每个条线、每

个层次具体考核指标，实现“岗位对责、绩效对帐”，进而构

成内外统一，条线结合，市局统领的考核格局。

“全程监督”。考核过程全程留痕，及时分析，对落实考

核工作进度缓慢的，及时提醒，形成“过程留痕、动态监控、

持续改进”的管理闭环，对考核结果全面监控，保证考核结果

公平公正。

二、创新考核方式，“多考结合”着力考准工作实绩

一是构建分级、分类考核考评指标体系。细化指标，着力

解决“量化难”的问题[1]。在考评指标的设置上，坚持定量指

标和定性指标相结合，突出关键核心指标，贯彻新发展理念，

强化目标引领、细化目标责任、优化评价体系、聚焦全局工作

重点、促进工作目标落实，选择最具代表性的综合性、典型

性、约束性指标，做到少而精、重点突出，操作简便易行。

二是强化互相监督，完善考核过程。建立工作纪实、突

出工作实绩，通过周记实、季评鉴、年运用等方式完善考核

程序。探索实绩“公开、公示、公议”等做法，节点式跟踪纪

实，看工作态度，考担当精神；看季度评鉴，工作进展，考

履职能力。[2]实现周（日）纪实填报全系统全体工作人员可互

查、互看，做到互相监督、互相促进。充分运用信息化手段，

畅通不同层次、不同侧面的评价主体广泛参与评价的渠道，提

高考核效率，设置“无记名提交”等方式，增加考核评价工作

的公正性和透明度。

三是“考考结合”，考准工作实绩。在人员考核上，“季

评鉴”“季推优”，双管齐下，即“定量”又“定性”，季评

鉴中，按照“业务水平”“工作成效”“精神状态”“廉洁自

律”细化清单，既有自评，又有领导评鉴，“自评”“他评”

相结合，“打分”与“评语”相互补，评鉴结果所有人可见，

作为季度推优的依据和参考，确保适普性又打破平均主义，充

分发挥考核的导向激励作用，与公务员晋职晋级、奖励惩戒等

挂钩，尤其在干部选拔任用上，利用平时考核结果，增强干部

选拔任用的科学性、全面性、准确性，进一步提高选人用人的

公信度[3]，真正把想干事、会干事、干成事的干部考核评定出

来。在处室考核上，将“人员整体业务能力”“指导工作针对

性”“服务基层态度”“廉洁自律”等指标纳入考核范围，把

上级评价和群众评价有机结合起来，变单向、平面、单维评价

为多层次、多渠道、多角度的评价，尤其注重满意度指标在考

核评价中的分量，对考核表现突出的处室，予以表彰，激励先

进，鞭策后进。让干得好的“立起来”，让干得差的“动起

来”，形成一种正面工作导向。在单位考核上，重点查阅领导

班子工作总结和领导干部述职述廉报告，了解分管工作完成情

况，落实意识形态、党风廉政建设责任制等情况[4]。一方面将

党建、服务高质量发展、选人用人、落实安全责任等10项指标

细化，科学设置得分算法，考核分值拉开档次，各直属单位综

合排名，好中选优；另一方面通过自查、现场考、集中考等

形式全面了解掌握单位班子运行情况和干部队伍整体状况。对

考核结果连续获得优秀等次的单位，在干部选拔使用上给予倾

斜；对考核结果连续为较差等次或排名末尾的单位，对其主要

领导和负有责任的班子成员进行诫勉谈话、组织调整。通过考

核结果的有效运用，从而形成引导鼓励干部干事创业、改革创

新、奋力赶超的强劲动力。

习总书记说过：“考察识别干部，功夫下在平时”。考

核工作是加强环保机构队伍建设的重要内容，要进一步注重制

度建设，增强考核规范的约束性；进一步注重优化设置，增强

考核指标的科学性；进一步注重分类指导，增强考核对象的针

对性；进一步注重考用结合，增强结果运用的权威性，引领干

部职工担当作为、干事创业，全面激励干部新时代新担当新作

为。
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环保机构垂直管理后平时考核工作的几点思考
黄洁

（常州市生态环境监控中心  江苏  常州  213000）

[摘　要]环保机构垂直管理改革后，系统链条长、岗位多、工作覆盖面广，笔者认为，要以推动顶层设计为考核工作的重

要抓手，探索垂管机构考核新模式，把工作思路融入信息化技术，推动干部职工考核工作由“经验化”模式向“数字化”模式转

变。
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