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随着新农村建设进程日益的加快，对土地资源的需求量

越来越大，然而土地资源的自然供给却是有限的，这就需要

我们转变原有观念，使土地资源利用从传统的利用方式向高

效科学的方式转变，大力提高土地资源的使用效率。

一、土地资源集约利用的内涵

土地集约利用的基本涵义就是指在土地上增加投入，以

获得土地的最高报酬。一般用单位面积土地上的资本和劳动

投入量来衡量土地利用的集约度。土地集约利用侧重于土地

利用潜力的挖掘，以节约用地和高效用地为原则，是投入产

出比和土地利用经济效益最高。但是由于土地利用报酬递减

规律的作用，土地利用集约度的提高是有限度的。

二、新农村建设中土地资源集约利用存在的问题

一是新农村建设与村庄建设的关系。必须明确指出，新

农村建设不单是村庄建设。新农村建设不能违背农民意愿、

不讲条件、搞不切实际地大拆大建，更不能在新农村建设中

搞形象工程。二是新农村建设与现代农业建设的关系。建设

现代农业，发展农村生产力，特别是要大力加强农业综合生

产能力建设，这是新农村建设的根本。第一，新农村建设中

的“空壳村”现象严重，新农村建设中普遍存在的问题是：

建设在前、规划滞后，模式在前、政策滞后，实践在前、理

论滞后。导致村庄内部旧宅基地闲置，未能及时退耕还田，

村庄建设向外围扩展，形成了”外光内糠”的空壳村。现代

农村社区和新型农民公寓建设日益兴盛，农村居民地点突击

似的大拆大建，一户多宅等新的土地圈占和浪费现象非常严

重。第二，村办企业分散，造成重复建设调查发现，由于土

地使用制度的限制，“办企业在乡，村办企业在村”生产，

重复建设，基础设施一厂一套，不能科学合理的利用资源，

占用土地较多。第三，村庄布局零乱，规模偏小以家庭为单

位的农业生产方式，使农村土地利用格局形成了相对封闭的

不规则单元，农村居住分散化问题一直没有很好的解决，农

民长期习惯以“居民点+责任田”的自然院落的形式分散居

住，形成了村民住宅“满天星”式的分布格局。造成土地资

源的大量浪费。

三、新农村建设中土地资源集约利用的对策

3.1优化土地资源配置

土地集约利用涵括土地优化配置，土地的优化配置可以

实现集约利用，土地优化配置实质上可以理解为以土地可持

续利用为根本目标和准则，在一定区域内使土地资源需求既

能满足当代社会经济发展的需要，又不对人类未来的发展造

成威胁。土地资源利用存在的问题归根结底是资源短缺与低

效利用造成，必须要通过优化配置来提高土地的利用效率和

产出效率。

3.2调整农业产业结构

调整农业产业结构是实现土地资源的优化配置和土地

资源的持续集约利用的必然要求。调整即墨市现有的农业产

业结构，建立起与市场经济发展相适用的有利于新农村建设

的合理的农产品结构，大力发展经济作物，增加单位土地面

积的经济产出，在有限的土地资源上产出尽可能多的经济效

益。对每一类土地实行分类指导，合理确定，不能一刀切，

以发挥每类土地的最高利用价值。

3.3因地制宜地开展以”空心村”整治为重点的旧村改造

工作

农民的新建住宅大部分都集中在村庄外围，而村庄内

却存在大量的空闲宅基地和闲置土地，形成了内空外延的用

地状况，即所谓的”空心村”。要挖掘村庄内部土地资源潜

力，充分利用村庄内的闲散地，废弃地及其旧宅基地，严格

控制村庄建设用地向外延扩大，旧村址及时复耕还田。旧城

改造中要杜绝建平房，控制建而二层别墅楼，提倡建多层公

寓楼和住宅小区，有条件的村庄要逐步向楼房发展。

3.4深化土地使用制度改革，提高农地非农化成本

目前土地使用制度的改革对于通过提高土地占用成本，

促进土地持续利用起到了积极作用。但是，同时在一定程度

上存在着土地资源的滥占滥用的现象。因此，须进一步深化

土地使用制度改革，尤其是完善农村集体土地人市制度，可

以实行直接入市、公用事业用地市场价征地人市和按谈判价

格将农村集体土地征购入市的制度。这样可以大幅提高农地

非农化成本，减少建设部门对农地资源的不必要的占用。

3.5坚持土地资源可持续利用

土地资源集约利用研究的理论基础是可持续发展理论，

土地资源的集约利用的实现目标是追求土地利用效率的最大

化，节约建设用地资源，以实现土地资源的可持续利用为最

终目标，土地资源的可持续发展是土地资源集约利用的必然

选择，因此要实现土地资源的集约利用必须坚持土地资源可

持续利用的原则，这样才能增强土地资源使用效率。

结束语

总之，在保障农业耕地不变的大背景下，国家要想实现

经济的又好又快发展，就需要做好土地的高效利用工作，政

府部门应该发挥自身的职能作用，严格按照相关规定开展有

效的土地管理，使赖以生存的土地资源能够得到持续有效的

利用，发挥其应有的经济效益、社会效益和生态效益。企业

和公民都应该积极响应国家所制定的各项政策，配合各项管

理工作，树立土地节约意识，实现土地高效利用贡献自己的

力量。
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[摘　要]本文简单的介绍了土地资源集约利用的含义，针对国家大力扶植的新农村背景下，全面的分析了当今土地资源集约利用中存在的

问题及解决措施。
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