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前言

随着社会高速发展以及科技进步，近十年乃至更长时间以

来，我国的生育率明显降低，人口结构呈现出明显的老龄化趋

势。借鉴发达国家的经验，低生育率与社会老龄化趋势都是经

济社会以及国家进步的标志之一，但由于我国拥有巨大的人口

基数，不合理的人口结构严重影响着我国未来发展。为此，国

家逐步颁发了多项生育政策以改善我国人口状况，从“双独二

孩”“单独二孩”逐步向“全面二孩”政策推进，循序渐进地

通过政策发行来推动我国人口结构的合理化。

一、全面二孩政策解读及背景分析

全面二孩政策是基于双独二孩政策——即父母双方都是

独生子女的条件下才能合法生育第二个孩子，以及单独二孩政

策——父母双方有一方是独生子女的条件下可以合法生育第二

个孩子两个政策的基础上，进一步推行的生育政策。二孩政策

颁布之前，我国面临着严重的人口问题，其中以低生育率以及

高比例的老龄人口问题最为显著。低生育率的原因之一是由于

“计划生育”政策的影响，即许多夫妻具有生育两个孩子的意

愿，但限于政策约束无法进行生育，得益于全面二孩政策的推

行，让许多夫妻能够合理合法生育两个孩子。而低生育率的另

一方面原因则是夫妻双方的生育意愿下降，针对此情况，国家

推行二孩政策鼓励生育也有助于思想转变。

二、全面二孩政策对中国人口的影响

全面二孩政策的推行对我国人口产生了重大影响，具体表

现多个方面，其中以人口总数量以及人口年龄结构两个方面的

变化最为显著。

（一）人口总数量剧增

随着国家放开全面二孩政策，社会上掀起了一阵“生育

热潮”，从前就具有生育意愿但局限于政策约束的夫妻迅速响

应号召，进行二孩生育工作。这种现象的广泛存在直接影响我

国人口总数发生变化，且生育率也随之出现了明显回升趋势。

“扎堆”生二孩的现象屡见不鲜，这让我国的人口总数显著增

加，人口增长速度也明显提高。

（二）年龄结构改变

我国实现全面二孩政策对人口的另一个影响则是促使年龄

结构发生改变。基于推行二孩政策的背景，我国面临严重的人

口老龄化困境，通过鼓励、提倡二孩生育的方式，凭借新出生

儿童来加大低龄儿童所占比例，从而缓解人口老龄化现象。经

过剖析二孩政策推行以来的人口数据，得到结论——全面放开

二孩政策的确能够改善我国人口年龄结构，但效果尚不明显，

要更加长期的推行。人口结构的改变是一个长期过程，而现行

阶段推行全面放开二孩政策不仅着眼于解决如今的人口老龄化

困境，更有利于我国社会稳定和可持续发展。

三、全面二孩政策推行的弊端及建议

尽管全面二孩政策推行之后取得了一些成果，但也存在

着一定的弊端，本文经过对政策的解读以及相关数据的合理分

析，提出了以下建议。

（一）国家加大基础设施建设

二孩政策的推行让我国人口总数增大，而我国感觉具有

巨大的人口基数，新生儿的到来无疑会加剧资源的紧张程度，

尤其在学校等社会基础设施资源分配方面的体现更加明显。因

此，国家在推行生育政策的同时，应当配套进行相关设施建

设，确保我国社会稳定且可持续发展。按照个人自然发展客观

需要，国家应当首先扩建医院等基础设施，同时加大对妇产方

向人才的培养，以便从容应对生育热潮。扩建学校、扩大入学

名额也是国家应当针对二孩政策同步推行的方案之一。二孩政

策的推行让生育率得到一定反弹，但也让家长们面临着“入学

名额少但孩子数量多”的难题，因此国家应当大力扶持教育事

业的发展，结合政策推行实践以及人类发展规律，从幼儿园起

步，逐步扩大幼儿园、小学、中学等各阶段的入学名额，以解

决人民的后顾之忧，积极响应全面二孩政策，改善人口年龄结

构，促进国家稳定发展。

（二）政府建立配套扶持机制

都说“生孩子简单养孩子难”，生孩子无疑会加重家庭

负担，影响家庭成员的生活质量，这也是部分夫妻生育意愿低

迷的原因之一。为解决这一问题，国家应当建立起配套的扶持

机制，例如可以通过生育补贴的形式鼓励人民进行生育，对于

在实行全面二孩政策环境下生育二孩的夫妻进行一定数额的经

济补偿，缓解其经济压力，一定程度上保障其生活质量。另一

方面，政府还可以推行一定优惠政策来进行扶持，例如政府对

于全面推行二孩政策环境下出生的第二个孩子给予一定教育优

惠，向家长承诺可以适当减免学生上学花费，在其他方面比如

医疗费用等经济花费也可以采取一定比例的补偿，从而解决家

长的后顾之忧。政府建立配套扶持机制的主要目的是缓解二孩

生育给原家庭的经济状况造成的冲击，缓解其经济压力，提高

其生育意愿，从而促进全面二孩政策的推行，为解决人口老龄

化奠定基础。

总结

随着社会的发展与进步，我国呈现出较长期低迷生育率以

及老龄化人口所占比重过高的现象，不利于社会的稳定发展，

针对此现象，国家分三个阶段、三种力度颁布了二孩政策，其

中全面二孩是该生育政策的最后一步。随着全面二孩政策的推

行，我国在人口治理方面已经得到了较为显著的成果，其中主

要表现为人口总量显著增加、生育率反弹以及人口结构优化等

方面，促进了我国社会稳定发展，通过生育政策来实现人口治

理能够长期保持治理成果，实现可持续发展。
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[摘 要]继2011年实施“双独二孩政策”取得显著成果，2013年，我国又推出了“单独二孩政策”来调控人口年龄结构，缓

解我国老龄化发展趋势。2015年，我国实行全面二孩政策，以巩固实施各项生育政策所获得的显著成果，并解决我国显著存在的

人口问题。本文从全面二孩政策的背景及内涵出发，探究国家开放全面二孩政策对我国人口各项因素所带来的影响，并提出相关

建议。
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