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理论研究

2008年，联合国教科文组织在瑞士日内瓦召开第48届国

际教育大会，主题为“全纳教育：未来之路”（Inclusive 

Education：the Way of the future）。这一概念超出了传统

的特殊教育，要求尽可能地将所有儿童纳入统一的学校体系，

尽可能避免隔离产生的歧视。

全纳教育发展至今，仍然是一个值得讨论的课题。全纳

教育与差别教育的区别与联系是我们更深入全面地全纳教育的

前提。全纳教育和差别教育，孰优孰劣，这个问题是要我们在

群体和个人之间作出选择，从而在类比和比较中得出全纳教育

的优缺点。可是我们并非要将两者分出优劣，实际上两者的关

系是取长补短，相互联系的。这个问题在不同的教育阶段也会

有不同的答案或者说有不同的侧重。在良好的社会及经济条件

下，我认为最理想的教育应该是在全纳教育的大平台上，教育

工作者能用足够的时间和精力去发现每个孩子身上的不同和差

异。全纳教育和差别教育其实也不完全冲突，试想如果从未接

触到所有学科，我们如果发现自己的优势和兴趣？每个孩子都

有不同的学习内容和进度，即使是这样，基础和普及教育同样

十分重要，也许有的孩子语言表达能力很差，但是我们还是会

不段的努力，尝试不同的方式来提高他的语言能力，因为这是

一项他在未来生活中不可缺少的能力。同时我也接触到许多有

读写障碍，却能造出机器人的优秀工程师。

教育是有规律的，又是无规律的，人作为群体有社会性，

而作为个体又是独一无二的。所以该重全纳还是重差别，不同

的从业者可以从不同的角度给出不同的答案，而面对不同的孩

子，答案又会有差异。

全纳教育发展至今，其关注点从原来的只关注于残疾学生

扩大到全体学生、从关注平等的入学机会及受教育权扩大到具

体的教育教学中的教师工作策略、教学观念、班级建设、课程

设置、教育评价、课堂管理方式、教师素养的提高。

英美是全纳教育的典型参考模板，但两国的发展状况却

稍显不同。近年来，全纳教育在英国的发展受到了政府极大程

度的影响，他们开始认为全纳教育是错误的观点，部分有特殊

教育需求的儿童家长也认为孩子转入特殊学校对其学习技能的

提高有更大的帮助。特殊学校学生是否更应受到特殊教育，而

不是进入主流学校同普通学生一起进行一般教育的话题成为英

国教育领域争论不休的话题。反观美国，随着平等、自由、公

平观念的推广，特殊儿童和他们的家庭从被排斥和孤立的状态

走向了融入和参与。美国由于得天独厚的地理位置以及人口环

境等因素，积极发展嵌入式教学，不断提高学生学习兴趣，激

励教师如何强化学习策略，遵循时政实践原则。但美国全纳教

育研究人员也发现目前存在的问题，比如自闭症儿童问题：如

何解决学业成就和社交技能的可持续性、全员参与接纳的态度

（教师态度两极分化）、该如何转化为支持的行动、政府干预

策略如何贯彻落实。

我国应鼓励倡导全纳教育在我国教育领域中的稳定发展，

不能因态度的不明确促使政策实施徒增阻碍，用积极乐观的态

度面对全纳教育可能产生的问题。因此笔者认为以下四个方面

可以为全纳教育政策的制订和实施提供理论方面的帮助。

（1）完善法律法规为全纳教育的进一步发展提供法律保

障。我国特殊教育方面的立法远比英美国家开始的晚，并且至

今也不是非常健全，虽然我国已经颁布了《中华人民共和国残

疾人保障法》《残疾人教育条例》等法律条例从一定程度上保

证了残疾人基本的受教育权益。但由于对残疾人和有特殊教育

需要人的教育立法工作始终没有突破性进展，我国残疾人的教

育政策与法规只能从一些相关的教育法规、零星的部门法或权

威性较低的条例中寻找。故而我们需要加快对全纳政策法规的

研究，提高全纳立法的速度，为每个孩子争取到公平的受教育

条件。

（2）更新教育理念，教师首先应充实自身，掌握特殊教

育的知识和技巧，积极参加特殊教育培训以及训练，培养教育

测查诊断与多元设计的能力，运用多样化教学的方式，在课堂

学习中发动学生之间的交流合作，教师还应提高监控的能力，

有效监控、弹性评价能力等等。其次，应将平等化理念建立

于特殊儿童与普通儿童群体之中，不仅要让他们学习同样的课

程，在综合实践与课堂活动中也应让特殊儿童一同参加，设置

相同的任务难点，帮助特殊儿童突破自己，更好的提高自身技

能。学校层面也应形成人人平等的校园文化环境，以人文精神

环境为主物质环境为辅，打造全纳教育特色学校文化要以精神

文化建设为基础，在全体师生中形成一种较强的凝聚力，结合

制度文化建设激发师生发展内驱力，激励全体师生积极向上。

（3）学校设置与师资管理。行政管理和科研人员认为要

提高随班就读工作质量的措施：政府重视（制定相关政策）、

师资培训、加大经费投入、学校家庭社会合力。全纳教育真正

要落实，人文是核心。增强外部压力与内部动因，比如老师要

实行奖励激励机制，对学生的评价制度需要调整。

（4）此外，配置全纳所需的社会资源以及培养师资的成

本巨大，需要加大对全纳教育的宣传，使其资金做到专款专

用，增强全纳政策贯彻落实的力度。
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[摘 要]自1994年联合国教科文组织在西班牙萨拉曼卡“世界特殊需要教育会议”首次提出了一种新的教育理念即全纳教育

后，反对教育实践中歧视和排斥人的思潮得到了推广和流行。本文通过对全纳教育的产生背景以及英美全纳教育的实践分析，结

合习近平总书记提出的“文化自信”，对全纳教育的决策在我国的进一步实施与应用的部分建议。
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