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一、强化一把手的“班长”作用

首先确定“一把手”抓党建制度。按照全面贯彻新时代党

的建设总要求不断加强和推进机关党的建设的实施意见要求强

化管党治党政治责任。健全部门党委（党组）直接领导、机关

党委（党总支）推进落实党支部具体实施、各级党组织书记为

职责范围内第一责任人的机关党建工作责任体系。强化党组织

书记“第一身份是书记”务必确定“一把手”抓党建。然而实

际上，一些单位的党组织、党总支书记，不是单位一把手，而

是分管政工领导，这就在顶层体制机制上一定程度的削弱了党

建工作的领导地位，因此在实际工作中出现重业务轻党建的情

况也就不足为奇。于此同时，一些党委“一把手”对党建工作

的重要性认识还不够到位，没有真正认识到通过党务工作可以

激发广大党员、职工的积极性和创造性，带动工作效率和服务

水平的提高，进而推动本部门各项事业的全面发展的。与其他

主要工作相比，党建工作并没有被摆在中心工作的位置。必须

确立“一把手”抓党建的体制制度，并以党建工作的履职成效

作为衡量“一把手”业绩的重要标准之一，纳入对领导干部考

核的重要指标。

二、注重配制专门的党建部门

党建工作是一项非常系统严谨的专业性工作体系。目前，

仍旧有为数不少的单位和部门不仅没有建立党建办公室，更没

有配备专职的党务工作者，即便有也未必是专职，这种现状也

是党建工作不能得到快速提升的重要原因。因为没有党建办公

室，一些党建日常工作则是由单位里党总支委员、一般党员、

办公室、群团、工会等多部门分散完成。而这些人员当中有些

不具备党建工作经验，不胜任党建工作。并且被认为不是他们

的分内事从而产生抵触情绪，往往能推就推，能拖延就拖延影

响党建工作推进。重要的党建工作由于工作被分散完成，难以

形成体系，不利于本单位党建工作的系统开展。这里必须指出

的是，现阶段在任何一个单位和部门，业务工作最终将与考核

挂钩，而党建工作并未与任何个人收入实际挂钩。当然，如果

专门将党建工作划出来，成立党建办公室，这种情况自然就不

存在了。因此，建议所有的机关单位，党员人数达到一定数量

的前提下，必须成立党建办公室，党建工作由专门的部门有目

标，有重点、分阶段、成系统地完成。党建办公室必须备足党

务干部和党务工作人员。党建办公室应该成为在机关单位像办

公室一样不可以或缺的重要部门，让机关党建部门成为机关的

心脏部门，我们的党建工作才能够得到应有的地位和组织保

障。

三、选优配足专职党务干部

按照《中国共产党党和国家机关基层组织工作条例》要

求配齐专职党务干部。机关基层党组织所属党员超过100名

的，除配备专职副书记外，还应配备1名专职党务干部。机关

党委、直属党总支应配备1名专职副书记，专职副书记职数必

须专职专用。而实际上，很多单位党务干部的配备良莠不齐，

要么配备了专职副书记没有党务干部，要么配有党务干部没有

专职副书记，就算有专职副书记但“专职专用”简直就是一纸

空文。由此看来，很多单位和部门在执行上级规定时不够到位

打了折扣导致党建工作质量不高，难以形成规范科学的体系，

严重制约了党建工作的良性发展。因此，建议必须按照上级要

求配足配强机关党务干部和党务工作者，形成党建工作战斗堡

垒，这是机关党建工作健康发展的重要基础，党务干部应该成

为机关单位党建工作的标配，并且一个都不能少。

党务干部“一心难二用”，专职才能专心。一般来说，

机关基层党组织的党委委员、党总支部委员、党支部委员均为

兼职的党务工作人员。根据要求，部门机关中的党支部书记由

部门中层正职党员干部担任。党支部书记一般是行政负责人兼

任，实行一岗双责制。成立了机关党委的单位机关党委书记为

行政负责人，按规定机关党委所属支部的党支部书记均由单位

的中层正职担任，单位中层干部本身都是机关单位和部门的业

务骨干，他们身兼双职，肩膀一边挑着业务另一边挑着党建，

难以将全部身心投入党建工作，只能是最大程度的疲于应付。

作为党支部书记，他们要按照岗位职责负责制订理论学习计

划、召集支部委员会和支部党员大会，上好党课、召开民主生

活会，组织党员开展党日活动、党员过政治生日、发展党员工

作、民主评议党员等党务工作，同时又要完成自身繁杂的业务

工作，往往感到力不从心。尤其是当自身业务工作与党建工作

同时下达工作任务时，他们不堪重负，顾此失彼。不仅做不

到业务工作的与党建工作的平衡，更无法实现工作重心向党建

的转移。两手抓，两手都要硬难度很大。支部书记们纷纷提出

过，是否可以换胜任这一岗位的其他党员来担任党支部书记，

分管领导面对这一问题时自然予以推翻。一方面原因是，要严

格按照上级文件要求落实党支部书记由部门中层正职党员干部

担任的规定，另一方面原因则是党支部书记是通过党员大会规

定程序慎重选拔出来的，不能随便说换就换。对此，支部书记

们只能无奈接受。但是，换一个角度，按照有利于工作发展的

角度来看待问题，任何一项工作一心一意地做，和一心二用地

做，效果显而易见。倘若打破现行的只有中层干部才能担任党

支部书记的硬性规矩，将机关党务干部的选择权充分交给机关

单位，让各单位根据自身党员队伍的实际情况不拘一格选人用

人岂不是更好。
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建设一支基层党务工作者“铁军”的几点思考
周立杰

（慈溪市融媒体中心  浙江  慈溪  315300）

[摘　要]加强党的建设，必须建设一支高素质、高水平的党务干部队伍，打造一支政治上靠得住、工作上有本事、作风上

过得硬、人民群众信得过的党务干部“铁军”，是确保党建工作在党的建设的各项事业中充分发挥推动发展、服务群众、凝聚人

心、促进和谐等各方向积极作用的重要前提，既关系到党建工作的源头活水，也关系到未来党的建设工作能够永葆先进性。本人

通过在党建工作中的一些实践与摸索发现了现阶段存在的一些问题，对建设好一支机关党务干部“铁军”谈谈个人的一些思考和

想法，试图从底层建筑和整体建设上不断创新，为打造一支高素质专业化的党务干部队伍，打下坚实有力的物质基础。
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