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理论研究

引言

新中国成立以来，各级各类空间规划在支撑国民经济社会

和城镇化快速发展、促进国土空间有效保护和合理利用等方面

均发挥了积极作用。但是由于各类规划长期处于分部门割裂管

理，造成规划类型过多、甚至内容重叠冲突，并且存在审批周

期长，规划修改频繁缺少权威性等问题。在以习近平新时代特

色社会主义思想的指导下，须要以推进生态文明建设和建设美

丽中国为指导理念的新规划，新时代赋予了国土空间规划新的

历史使命。

1.明确我国国土空间规划的总体编制目标

首先在开展资源管理工作时，不再对内部现存的空间规划

进行单纯保护类或者单纯发展类的系统编制。如重点关注在土

地建设方面的规划、重点关注在生态环境方面的功能区规划、

重点关注在耕地保护方面的土地规划等，这些规划都已经变革

了传统的规划编制，确立了在其上级规定的综合规划编制指标

范围内，对整个内部的保护任务、整治任务以及多方发展任务

等，进行更加系统全面地考虑，以确保所有资源都能够在的国

土空间规划中展开有序合理地规划，从而有效地编制国土空间

规划。其次在开展本地资源管理工作时，对于所有行业类的空

间规划不再给予编制，而是依据其上级下达的各项实际指标，

把各项行业空间类的项目规划安排在整个国土空间规划中，如

旅游区域具体发展格局、新型城镇规划以及各大风景名胜区的

详细规划等，全部都需要在国土空间总规划中进行统一设置。

2.完善国土空间基础信息平台

新的国土空间规划需要新的信息化技术保障，以防避免重

复开发，出现信息孤岛问题。已有的工作基础主要包括：天地

图、数字国土工程、金土工程、基本建成的全国国土资源“一

张图”和部分省级国土空间基础信息平台。新的国土空间规划

将基于以往的国土信息化成果，完善国土空间基础信息平台和

建设国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，同步完成县

级以上国土空间基础信息平台建设，逐步形成全国国土空间规

划“一张图”。为国土空间规划审批、监测、评估、预警做好

信息化技术保障工作。

3.做好过渡期内现有空间规划的衔接协同

自然资源部印发的《关于全面开展国土空间规划工作的通

知》（自然资发〔2019〕87号）要求，国土空间规划编制工作

全面启动，真正意义上实现“多规合一”。单独的主体功能区

规划、土地利用总体规划、城镇体系规划、城市（镇）总体规

划、海洋功能区划不再新编和报批。已经批准的规划期至2020

年后的空间规划，按照新的国土空间规划编制要求，将合法合

规编制的规划成果纳入新编制的同级国土空间规划中。结合

国土空间基础信息平台的建设，对现行土地利用总体规划、城

市（镇）总体规划实施中存在矛盾的图斑，按照国土空间规划

“一张图”要求，作一致性处理，做好过渡期内现有空间规划

的衔接协同。

4.逐渐完善空间规划法律法规体系

为提升国土空间规划制定的有效性，需要有完善的法律

法规为其提供保障。经过法律批准的国土空间规划是各项活动

顺利进行的基础。在实际操作过程中，相关部门需要结合现阶

段制定的法律法规和相关条款内容，根据既定程序逐级向上报

批；同时，还需要做好过渡时期的法律衔接，将法律法规进行

补充和完善，使我国国土空间规划体系变得更加成熟。在完善

法律法规的过程中，部门需要深入了解土地资源的应用现状，

制定出更加优化的经济指标控制机制，有效提升市场经济调控

的灵活性。

5.加强技术资金支持，强化生态调控

构建国土空间规划的生态调控机制，一方面，要综合城

市、土地、社会和经济等多方面因素，形成一套引领城市可持

续发展的综合规划，引领保护国家生态环境，提高生态环境应

急处理能力，避免国土资源的浪费和破坏。另一方面，政府要

重视生态保护技术手段的科研工作，并加大在国土空间规划方

面的资金投入，为国土生态环境保护提供技术支持和资金保

障。

6.完成双评价，夯实基础

资源、环境和能源是可持续发展的瓶颈，开展自然资源

承载能力和国土空间开发适宜性评价是开展规划编制的必要条

件，同时开展“多规合一”实施评估以及对国土空间开发保护

现状和未来风险点评估，在科学评估评价的基础上，开展基础

研究。前期专题研究主要包括战略研究、粮食安全与耕地资源

保护利用研究、产业与重大基础设施布局研究、生态保护与生

态修复、“三线”划定、国土空间优化与布局和实施保障措施

等。进一步优化新时期主体功能区战略布局方案并提出配套政

策。做好双评价，夯实基础研究，落实主体功能区战略，在深

入分析评价评估的基础上，开展规划编制工作，为国土空间规

划编制开好头。

7.充分发挥不同领域专家作用，不断完善公众参与机制

公共政策导向的规划是国际空间规划的主要趋势，新的国

土空间规划无论是在规划编制过程中广泛征求各方面意见，充

分发挥不同领域专家作用，还是完成编制成果，须全文公布规

划草案，充分听取当地居民意见。为了更好发挥人大参与规划

编制、规划实施监督的作用，强化人大常委会审议的环节。新

的国土空间规划强调了上报省级和国务院审批城市的国土空间

规划报批前需经同级人大常委会审议的要求。充分发挥不同领

域专家作用，不断完善公众参与机制，扎实推进国土空间规划

监督实施。

结束语

综上所述，新中国成立以来，各级各类空间规划在支撑国

民经济社会和城镇化快速发展、促进国土空间有效保护和合理

利用等方面均发挥了积极作用。在新时代背景下，通过完善国

土空间规划内容，对促进国家经济稳定发展有着非常重要的作

用。
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论我国新时代国土空间规划的建设与展望
刘一丁
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[摘　要]国土空间规划是对国家现有空间资源进行合理安排的计划，包括主体功能区规划、土地利用总体规划、城乡规划和

海洋功能区划。在新时代背景下，通过完善国土空间规划的目标，一方面，有利于我国资源的合理分配，另一方面，可以为我国

经济良性发展提供坚实的保障。鉴于此，本文主要分析探讨了我国新时代国土空间规划的建设与展望情况，以供参阅。
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