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经营管理

基层文物保护部门承担着全国绝大多数的文物保护工作，

基层的人才队伍建设情况直接影响着我国文物保护的质量和效

率。本文以我县文物保护部门为切入点，对基层文物保护的人

才队伍建设情况进行了分析。

基层的文物工作人员和机构处在文物工作的第一线，他们

是整个国家文物管理机构中最基层的单元，具有最广泛性、最

普遍性、最直接性、最深入性和最具体性的特点。然而，随着

中国特色社会主义市场经济的蓬勃发展，文物保护与经济建设

的矛盾日益显现出来。基层的文物保护与管理工作面临着严峻

的考验，纵观基层的文物保护与管理工作，在目前经济全球化

和中国特色社会主义经济建设的大潮中明显滞后，或不适应社

会经济发展的要求，现状不容乐观。

一、基层文物保护管理工作的现状

1.缺少一支高素质、专业性强的文物保护和管理工作队

伍。

基层的文物工作队伍，人员结构复杂，文化程度参差不

齐，业务素质存在着差别，使得基层文物工作者对自己所肩负

的历史使命的认识和判断事物的能力存在着极大差别。且长期

缺乏文物专业知识的培训、学习，造成目前难以适应日益发展

的文物保护和管理工作的新形势。因此，要避免基层文物保护

和管理工作中的弊端，就要不断加强专业人员的培训学习，不

断加强专业技术力量和知识的储备。

2.工作环境无法适应社会发展的要求。

许多基层文物管理机构的办公条件简陋，没有必要的经费

保证，没有畅通的通讯工具和交通工具，甚至没有相对安全的

库藏条件和安全预防设施。文物安全隐患无法及时排除，工作

难以正常开展。

3.机构不健全和体制不顺。

由于各地区的整体经济实力不同和领导的重视程度不同，

绝大多数肩负着“一揽子挑”的任务。如文物保护管理所、考

古所、研究室、钻探公司、博物馆的职能和任务就全部押在基

层文物机构的肩上，从而使基层的文物管理机构肩负着行政管

理和业务工作的双重责任，基层的工作就会显得庞杂，人员就

显得紧张。

4.经费短缺。

由于管理体制的制约，基层文物管理工作的经费一般由

地方政府财政投入，而在注重抓经济建设的形势下，许多地方

政府对文物工作的重视程度不高，文物保护经费仅能够保证工

作人员工资，一些经济条件落后地区甚至连人员工资都难以保

证。由于经费短缺，许多文物保护单位不能有效的管理，有的

只能任其损坏，甚至无存；这是基层文物工作者最痛心的事

情。

5.宣传力度与重视程度不够。

基层文物管理单位由于经费的严重短缺，往往导致在《文

物保护法》等法律法规的宣传方面力度欠佳，难以得到当地政

府的高度重视和支持，难以形成群防群治的网络。往往出现法

人单位不经过文物保护和勘探调查的基本建设擅自开工；文

物保护单位的保护范围被侵占和破坏；政府职能部门的审批混

乱，难以把关；司法部门难以有效配合打击文物犯罪的行为和

活动等一系列的问题。

6.开发与保护失调。文物保护单位的开发利用是体现文

物价值的重要内容，但目前随着国家经济建设和旅游开发的热

潮，对基层文物保护管理工作却造成了新的问题。在基层的文

物管理工作中，往往受到地方政府经济建设总体目标的影响和

行政的干预，往往是文物保护为开发和经济建设让道，文物法

规难以有效实施，文物保护难以有效落实，管理工作造成失

控。

二、对基层文物保护管理工作的几点认识

针对当前基层文物保护管理工作中所面临和存在的诸多问

题，作为文物工作者应认真分析、冷静思考。在认真贯彻执行 

“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理” 的文物工作

方针和原则的基础上，应做好以下几点：

第一、加强领导，提高认识

一是提高群众对文物重要性的认识，这是搞好基层文物

保护管理工作的基础；二是提高领导干部对文物工作的认识水

平，这是搞好基层文物管理工作的关键；三是加强对文物工作

者自身业务水平和素质的提高，增强责任感。这是做好基层文

物保护管理工作的保证。

第二、加强管理，强化管理职能

基层文物管理职能主要表现在行政执法管理和业务监督

管理上。为此，一方面，各地要根据本地的实际情况，以《文

物保护法》为依据，制定相应的具有可操作性的法规或管理办

法，树立《文物保护法》的权威性，解决有法不依，执法不

严，违法不究的问题；另一方面，基层文物管理部门要加强业

务管理，加大监管力度，认真履行保护职责及有关管理措施，

将文物保护单位纳入科学、正规的管理体系，使业务管理、监

督真正落到实处。

第三、正确处理好开发与保护的问题。

对文物保护单位进行纯粹的保护是没有意义的，仍需坚

持“有效保护，合理利用，加强管理”的原则进行开发利用，

走出适合当地发展要求的路。因此，开发利用应有主次，要贯

彻“重点开发，全面保护”的原则，先以一个或几个点为突破

口，不断探索经验，循序渐进，促进整个地区文物保护单位工

作的开展。

第四、理顺基层文物机构的管理体制。

由于地区经济发展的不平衡和地区重视的差异，导致基层

文物工作现状的差异。所以对文物工作的垂直管理，进行上划

管理，是体制改革的良好出路。如此，就会使基层文物工作有

一个统一的工作思路，打破小框框，放开手脚，统一思想，发

展有序。这种机制的改革，将会解决许多基层文物工作中面临

的问题，有利于国家文物事业整体健康发展。

文物保护管理工作的重要组成部分 就是基层文物保护管

理工作 基层地方保存有诸多珍贵的文物 只有将有效的保护和

管理工作做好了，才能很好的保存这些珍贵的人类遗产，而要

把这些工作做好 既要依赖于基层文物保护管理人员，也不可

缺少政府的重视和全社会的支持。
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对加强基层文物保护管理工作及对策的粗浅认识
杨文泉

（高唐县孙大石美术馆  山东  高唐  252800）

[摘　要]文物是人类在历史发展过程中遗留下来的遗物、遗迹。它是人类宝贵的历史文化遗产。文物的保护与管理，是国家

文物行政管理部门的基本职能，制止和防止人为的与自然力对文物的破坏与损害，是文物工作者的职责。
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