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职业院校对精准扶贫的作用研究

——以宁夏财经职业技术学院帮扶新山村为例
杨树森  马铂

（宁夏财经职业技术学院  宁夏  银川  750021）

[摘  要]习近平总书记在讲到扶贫工作时强调，扶贫一定要做到六个精准,包括：扶贫对象精准、措施到户精准、项目安排精

准、资金使用精准，因村派人精准、脱贫成效精准。宁夏财经职业技术学院派驻到新山村的驻村工作队围绕六个精准开展工作，

利用高职学校的资源优势，为新山村找出了精准脱贫的路子，使新山村这个深度贫困村在2019年底提前实现了脱贫摘帽。
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习近平总书记在视察张家口的脱贫攻坚完成情况时说：

完成脱贫攻坚任务，越到后来难度越大。要以精准扶贫、精准

脱贫为主线，分类施策，真抓实干，吹糠见米，确保贫困人口

如期实现脱贫。要把发展生产扶贫作为主攻方向，努力做到户

户有增收项目、人人有脱贫门路；要把易地搬迁扶贫作为重要

补充，确保搬得出、稳得住、能致富；要把生态补偿扶贫作为

双赢之策，让有劳动能力的贫困人口实现生态就业，既加强生

态环境建设，又增加贫困人口就业收入；要把发展教育扶贫作

为治本之计，确保贫困人口子女都能接受良好的基础教育，具

备就业创业能力，切断贫困代际传递；要把社会保障兜底扶贫

作为基本防线，加大重点人群救助力度，用社会保障兜住失去

劳动能力人口的基本生活[1]。国家为了能如期完成脱贫攻坚任

务，实行对口帮扶制度，各级党政机关、事业单位和国有大型

企业都要向贫困村派出工作队进行驻村帮扶[2]。宁夏财经职业

技术学院帮扶的贫困村是固原市原州区炭山乡的新山村和张套

村。这两个村子都位于大山深处，是两个深度贫困村。本文将

以新山村为例，论述宁夏财经职业技术学院的扶贫工作队如何

精准扶贫,使新山村在2019年整体脱贫出列。

一、新山村脱贫面临的主要困难

新山村有三个村民小组，全村337户，户籍人口1190人。

经过政府移民搬迁和村民的自发搬迁，村里剩余常住户140

户，人口585人。其中建档立卡户88户，建档立卡人口337人。

新山村脱贫面临的主要困难有以下四个方面：

一是土地贫瘠，自然灾害频繁，各自然村相距较远，居

住分散，生产生活条件差，土地无法灌溉，广种薄收大部分

土地只能种些草。二是受历史、文化、地域等影响，农民素质

普遍较低，大部分村民是文盲和半文盲，思想观念落后，存在

“等、靠、要”思想。三是基础设施相对薄弱，村里唯一的村

道坑坑洼洼，出行困难。产业发展处于起步阶段，发展阻力

大、规模小、科技程度不高、缺乏技术技能型人才，经济效益

不明显。四是建档立卡户受文化和知识水平、年龄、身体等原

因限制，主动学习、掌握技术技能的主观一是不强烈，却分坚

定地信念和进取心，自我更新、自我发展能力比较弱。

二、宁夏财经职业技术学院在扶贫过程中的措施

（一）精准筛选扶贫对象，把真正贫困的人口列入建档立

卡户。

宁夏财经职业技术学院从2013年开始接管原州区炭山乡新

山村的扶贫工作，驻村工作队的主要任务就是配合村两委，甄

别村里的建档立卡户，按照当时评定建档立卡户的标准，家庭

人均年收人低于2800元的就可以列为建档立卡户。国家在脱贫

攻坚政策上给予建档立卡户很多优惠，比如交医疗保险，建档

立卡户每人只交30元，而非建档立卡户每人交280元，按一个

家庭4口人计算，缴纳医疗保险一户就多出1000元支出。交养

老保险，建档立卡户由国家给缴纳，非建档立卡户自己缴纳，

每人最低100元。因此，所有村民都希望自己被列入建档立卡

户，享受缴费减免和各种补贴。但是国家有强制性规定：家里

有成员领取国家薪酬的家庭不能列入建档立卡户；家里在城市

购买了商品房的不能评为建档立卡户；家里购买了各种车辆

（包括小轿车和运输卡车）的不能评为建档立卡户。另外，凡

是离开村子搬迁的，一律不准评为建档立卡户。

新山村在2014年第一次评定建档立卡户时，全村评定了

278户建档立卡户，但在2017年按照国家规定严格筛查时，将

190户不符合建档立卡户标准的村民全部退出，最后只留下88

户符合资格的建档立卡户。2017年的重新审核，大大减轻了脱

贫攻坚的压力。驻村工作队对这88户的致贫原因进行了分析，

制作了建档立卡户致贫因素和脱贫方法，把这些人口的脱贫作

为工作队攻克的目标。

（二）措施到户精准，扶贫工作队利用资源优势对村民进

行技能培训，让他们利用技能实现脱贫致富。

新山村扶贫工作队首先把建档立卡户中有年轻劳动力的农

户挑选出来 给村民进行技能培训。新山村境内有5家石料厂，

这些石料厂的石料每天要运出，装卸石料就需要装载机、铲车

司机以及卡车司机，扶贫工作队就联系来银川的机械培训老

师，为村民培训挖掘机、装载机的驾驶技术，先后有22名村民

拿到了装载机和挖机的驾驶资格证。利用国家的奖励政策，动

员村里20到50岁的人去驾校学习卡车驾照，4年里新增卡车司

机32人。有12人在石料厂找到了工作，剩余的人自己贷款买了

卡车跑运输。

扶贫工作队还请来了职业学校的烹饪老师，为村民培训

烹饪技能，24位村民取得了烹饪上岗证。另外，驻村工作队

请来宁夏大学农学院的教授，给村民讲解肉牛养殖技术和玉

米种植技术，比如：怎样搭配饲料，怎样预防各种疾病、怎

样将牛粪发酵后种地，提高玉米的产量。经过培训后，村民

育肥肉牛的体重增加了20%，收益增长了30%，肉牛育肥户很

快实现了脱贫。

按照国家政策，每一个驻村干部要帮扶5户建档立卡户，

直至其脱贫出列。为了帮扶一户没有资金的建档立卡户实现脱

贫，驻村第一书记拿出两万元帮助该户在自己家的苜蓿地里养

殖生态苜蓿鸡，第一次养了1000只，经过三个月的精心喂养，

这些鸡可以出栏了。工作队联系学校工会，将这些鸡以消费

扶贫的方式分发给学校教职工作为教师节的福利。扣除养殖成

本，三个多月就让这个建档立卡户收入达到三万元，人均收人
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1万元，实现了脱贫摘帽。

（三）项目安排精准，资金使用精准。

驻村工作队深入调查研究，争取各种政府资金，让资金运

用到关系到民生的重点项目上，为全体村民带来福祉。

新山村既是个深度贫困村，又是一个资源村。村里有5家

石料厂在不停地开采石料，石料是修路和制作混凝土的主要

原料，但这些石料厂不属于新山村村民，而是自治区国土资源

厅通过拍卖的方式，将他们卖给了私营业主进行开采。运输石

料的超载卡车昼夜不停地在村道上奔跑，使得不太宽的村道坑

坑洼洼，老百姓晴天出门一身土，雨天出门一身泥。老百姓苦

不堪言。2019年，驻村第一书记看到这种状况，决心为老百姓

修一条新路，这条路必须能承受超载卡车的碾压。为了修这条

路，他多次找原州区交通局局长反映情况，局长亲自到村里调

研后认为村道毁损实在太严重，的确需要重修。很快投资900

多万的修路项目提交到了原州区党委办公会上，经过原州区委

委员的研究，一致认为这条路该修。三个月后一天崭新的柏油

路出现在新山村村民面前。

有了修路的成功经验，驻村工作队又争取资金为村里的常

住户每家院子铺100平米的混凝土晾晒场，解决农民粮食作物

收回家无法晾晒的困难。为了进行农村环境整治，工作队争取

资金40万元给村里的常住户每户修了一个水厕，解决了夏天农

户家苍蝇乱飞的脏乱差状况。

国家为了使贫困群众尽快脱贫致富，为每个建档立卡户每

年扶持9000元的到户项目，村民根据自己家的情况，选择将这

些项目实施在种植或养殖上。新山村的每一户都申报了基础母

牛养殖，经过四五年的积累，村里每户都有肉牛6—12头，每

年母牛产犊都能为每户带来几万元的收入。工作队到来后，动

员农户将玉米制作成青贮，这样喂牛效果更好。

（四）因村派人精准，第一书记是驻村工作队的核心，委

派的第一书记必须要符合工作需要，有胆识有思路。

宁夏财经职业技术学院在选派第一书记上慎重研究，使

脱贫攻坚成效显著。第一任驻村书记的特长是能吃苦，电脑

技术好。他驻村期间，为村里培养了两名能熟练操作电脑的

村干部，还把村里每一户村民的地理位置用卫星测绘软件标

出经度和纬度坐标，自己动手绘制了新山村村民住宅卫星遥

感图。他用两条腿丈量了新山村每一户，把每一户的家庭情

况摸了个清清楚楚。将新山村的扶贫档案资料整理的条理清

晰、一目了然。

第二任第一书记是回族，新山村的全体村民也是回族。

他能快速融入到人民群众中。到村民家中访谈无障碍，获得

了广大人民群众的认可。他驻村后，给村民修路，带领村民

将移民撂荒的土地开发出来种青贮，扶持建档立卡户养殖生

态苜蓿鸡，找来宁夏大学的科技扶贫队给农户培训肉牛养殖

技术 、蜜蜂养殖技术。举办了挖机、装载机和烹饪培训班。 

他到新山村两年，农民人均收入提高了两千元，全村实现了

整体脱贫摘帽。他还争取到学校的扶贫专用资金9.6万元，在

新村部建起了餐厅，厨房和宿舍，解决了驻村工作队和村干

部的生活问题。

（五）脱贫成效精准，经过帮扶后乡村振兴有支柱产业，

群众脱贫有致富措施。

脱贫攻坚认定的脱贫标准是村民的年人均收入达到4100

元以上，原州区炭山乡新山村在驻村工作队4年的帮扶下，人

均收入已经达到9210元，超出脱贫线5000多元。脱贫的成效主

要体现在以下几个方面：第一，所有村民都住在抗震性好的房

子里，人均居住面积达到18平米。第二、村里所有的孩子都接

受义务教育，没有一个孩子因为贫困而失学。第三、全村100%

参加医疗保险，村民患心脏病做手术自己只承担5千元，换两

条腿的膝盖自己只承担了10000元，杜绝了因病返贫。第四、

村里的致富产业形成了特色，63户村民购买了运输卡车运送石

料、48户养殖肉牛繁殖致富、12户养殖山羊来脱贫，2户开豆

制品加工厂致富，其他人靠给石料厂打工获得稳定收入。每个

家庭有了自己脱贫致富的产业，就有了稳定可靠的收入来源，

再也不为找不到致富的路子而发愁。

三、职业院校扶贫的工作经验

（一）重视农村技能人才的培训，扶贫先扶智。

农民贫穷的根源还是缺乏一技之长，职业院校利用自己的

资源优势，将农民培训成为具有一定特长的新型技能型人才，

这样他们凭借技能找到稳定的工作，获得长期的收益，从而实

现脱贫。另外，就是对村两委进行多渠道、全方位培训，让他

们的文化素质能够胜任带领大家共同奔小康的要求。

（二）精准帮扶，针对不同人群采取不同帮扶措施

严格按照精准识别、精准退出的标准，开展贫困人口识

别、动态调整等工作，以培训农村“两个带头人”为抓手，培

育出全村的致富标杆，发挥榜样的示范引领作用。

（三）开展结对共建、互帮互助。

个体的力量总是渺小的，在扶贫的过程中推行结对共建

是一种有效措施。让先富起来的人向贫困户传授技艺，结对帮

扶。乡村干部、扶贫工作队也要和建档立卡户结对，想办法帮

助建档立卡户找致富门路，解决生产生活方面的困难。

（四）建立健全考核机制。

职业学院要不断完善派驻扶贫干部的教育管理、监督考

核、奖励激励。将扶贫实绩作为绩效奖励、评优评先、干部提

拔、职称评定的重要依据。关心关爱扶贫干部，让他们安心扎

根，干出成效。

2021年，脱贫攻坚任务已经全部实现，国家调整农村发展

思路，开始实施乡村振兴战略。职业院校派出的驻村工作队，

要利用自己的资源优势和以往成功经验，帮助村民找到乡村振

兴的新思路，做大做强村集体经济，发挥自己的优势，带领山

区农民尽快实现小康。
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