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企业环境应急管理中存在的问题研究
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[摘　要]企业环境应急管理在企业管理中占有重要地位，在当今突发环境污染事件频发、突发状况多样的形势下，开展环境

风险的评估、应急措施管理是减少突发环境事件对环境的不良影响、减少企业损失、提高企业应急管理水平的必然手段。本文通

过对企业增强环境应急管理的重要性进行阐述，在对企业应急管理现阶段的问题进行描述后提出相应改善措施。
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企业环境应急管理是指将企业日常生产中所面临的各种环

境污染问题进行风险评估，对各种程度下突发环境事件所造成

损害及事故后的修复进行预测，对各种突发环境事件制定应急

演练方案、组织开展突发环境事件模拟演练，提高企业对突发

环境事件的应急处置能力，以减轻突发环境事件状态下事件对

企业所造成的经济损失，减轻事件对环境所造成的危害和破坏

程度，为企业的安全环保生产管提供保障。

一、企业环境应急管理的必要性

（一）企业环境应急管理工作包含的主要内容

企业环境应急管理包括突发环境事件风险评估、风险分

级，突发环境事件应急预案或现场处置措施制定，开展应急预

案培训、组织人员进行演练，定期开展环境隐患排查和治理，

提高应对突然环境事件的能力，优化突发环境事件处置流程和

应急方案，制定整改防范措施等活动。

（二）突发环境事件会造成巨大损失

突发环境事件是指由于污染物排放或自然灾害、生产安

全事故等，导致污染物或有毒有害物质进入大气、水体、土壤

等，突然造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，

或造成生态环境破坏，造成重大社会影响，需要采取紧急措施

予以应对的事件。在应对突发环境事件过程中，由于企业的应

急处置不利或不当，可能会导致本应能控制的环境事件扩大

化，导致恶劣影响，造成企业损失惨重，甚至断送企业生存 

空间。

（三）提高企业环境应急管理水平有利于企业长远发展

重视企业环境保护目标，增加环境污染治理投入，定期开

展环境隐患排查和治理，减少环境事件发生的可能性，定期开

展环境事件应急培训和演练，提高员工应对环境事件的处置能

力，减少突发事件对环境的破坏，避免事件给企业造成更大的

损失，因此，提升企业环境应急管理能力和管理水平，有利于

企业的长远发展。

二、现阶段企业应急管理存在的主要问题

（一）企业对环境应急管理不重视

我国针对突发环境事件制定有《国家突发环境事件应急

预案》《突发环境事件应急管理办法》《企业突发环境事件风

险分级方法》等有关规章制度及技术规范。但是，由于企业对

环境管理的重视程度不同，很多企业在环境应急管理方面存在

不规范，对环保管理人员配置不足，不知道环境应急管理工作

怎么开展，对国家下发的应急规章制度内容不了解，也从未真

实开展风险分级和风险评估工作，针对环保管理要求的应急预

案备案，也未能结合企业实际开展相应的应急预案编制和备案 

工作。

（二）企业环境应急管理制度不完善

在环境应急管理方面，很多企业尤其是相当多的中小型企

业由于其对环境管理重视程度不够，使得企业内部环境应急管

理制度不完善，更有甚者在企业环境管理制度中是缺失的。这

就容易导致企业在环境应急管理方面出现问题，更无法有效做

好企业环境应急管理，不会按国家环境应急相关法律法规要求

开展自身的环境应急管理工作，当出现环境隐患时，不能及时

或不懂得采取应急措施对环境隐患进行整改或消除，导致环境

隐患发展成突发环境事件；加之由于缺少企业内部环境应急管

理制度的约束和指导，使的很多企业未按要求开展突发环境应

急演练，缺少事故状态下员工对应急事件处理能力的锻炼，进

而导致员工环境应急处置不利造成的事件扩大。为避免出现此

类状况，企业在环境应急管理中，要完善内部环境应急管理制

度，通过制度规范、完善企业的环境应急管理工作。

（三）企业环境应急管理与实际不相符

由于企业生产状况、工艺的不同，企业环境污染治理状

况的差异，每个企业的环境应急管理工作也存在明显差异，在

企业环境风险评估、分级中也存在很大差异，不能一概而论。

然而，在实际中，相当一部分企业间环境应急管理水平参差不

齐，企业在环境应急管理中制定的管理制度、应急预案等存在

与企业自身实际不相符的情形，使得企业的环境应急管理制

度、预案的可操作性差，企业环境风险评估、管控措施与实际

环境应急管理所需不相符。针对此情形，各企业应结合自身企

业实际情况，开展符合自己企业的风险评估，编制相应的可操

作的管控措施。

三、改善企业环境应急管理水平的措施

（一）提高对环境管理的重视程度

当前，国家和各级地方政府制定了完善的环境保护管理法

律法规规章制度，同时也明确了相关违法违规的处罚，很多处

罚是企业难以承受的，因此，作为负有主体责任的企业，应该

加强对环境管理的重视程度，配置具有相应能力的环境管理人

员，加强对环境保护管理工作的必要投入，减少企业自身违法

违规行为的发生，依法依规开展环境应急管理工作，确保环境

隐患得到控制和消除，避免受到环境违法处罚。

（二）完善企业环境应急管理制度

在企业配备有能力的环境管理人员后，企业要结合自身实

际情况，建立健全适应本企业的环境应急管理制度，主导编制

符合企业实际的环境风险评估报告，制定与实际相符的突发环

境事件应急预案，并按国家相关环境应急管理要求开展应急预

案演练，组织开展隐患排查与治理，有序推动企业环境应急管

理制度的落地实施。当实际状况发生变化时，及时组织人员对

环境应急管理制度进行修订完善，并督促做好环境应急管理制

度的落实。

（三）推动环境应急管理与实际措施相结合

在环境应急管理中，企业在配置有能力人员和建立完善公

司环境应急管理制度后，应定期组织相关人员开展制度与实际

工作符合性的评估，对于在制度中要求与实际状况不相符的情

况，及时对制度进行修改完善；对于制度中要求和实际状况相

符，但实际中不执行难以推进的情况，要严格按照制度规定进

行推动，给予环境应急管理人员监督考核权，对不按制度执行

的情况进行相关处罚，确保环境应急管理工作能够真实开展，

以保证企业的环境应急管理措施有效和实用性。

结语：企业加强对环境应急管理力度是正确的，增加环境

应急管理投入，对企业是有利的。
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