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老旧小区消防安全风险及防范对策研究
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[摘　要]小区是人民群众重要的生活场所，消防安全事关老百姓的生命财产安全。老旧小区存在的消防安全问题突出，消防

安全事故频发，近年来成为社区治理的难题。加强老旧小区的消防安全管理，提高居民的消防安全意识，补齐消防设施短板，有

利于减少老旧小区消防安全事故的发生。
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随着城市的发展和时间的推移，城市中老旧小区数量不

断增加。这些老旧小区因为先天设计不足问题，消防设施陈旧

或缺失，存在一定的消防安全风险，加之小区居民的消防安全

意识薄弱，发生消防安全事故的概率相对较高。2020年国务院

安委会印发《全国安全生产专项整治三年行动计划》，在全国

部署开展安全生产专项整治三年行动，明确加强对老旧小区、

电动自行车、电动汽车、易燃可燃彩钢板建筑的安全治理。由

此可见，国务院高度重视老旧小区的消防安全工作。消防安全

是公共安全建设的重要内容，加强老旧小区的消防安全防范工

作，增强老旧小区居民的消防安全意识，有助于减少消防安全

事故的发生，保障人民群众的生命和财产安全。

一、老旧小区存在的消防安全隐患

（一）消防设施陈旧和缺失。老旧小区普遍存在消防设施

缺陈旧、缺失等问题，同时因为长期维护不到位，导致消防设

施功能丧失。2019年3月18日14时，广州海珠区珠江帝景栋住

宅楼发生火灾，因小区消防通道阻塞，消防员只能携带消防

器材徒步前往着火楼层，且着火楼层消防栓没水，所幸最终

成功将明火扑灭，未造成人员伤亡。消防设施陈旧老缺失的问

题，在很多火灾事故中都出现过，因延误火灾救援造成了大量

损失。

（二）用电用气安全问题突出。应急管理部消防救援局

发布的数据显示，2020年因电气引发的较大火灾有36起，占全

年较大火灾总数的55.4%。老旧小区的用电用气安全问题相对

较多，存在着大量的安全隐患。一是用电设施老化。随着生活

水平的不断提高，居民家中的电气设备用电负荷不断增加，老

旧小区楼内的用电设施和线路存在因年久老化、负荷过低等问

题，极易引发火灾，酿成事故。二是电动车充电引发大量事

故。36起较大火灾中，有11起是由电动自行车引起，占总数

的30.6%。近年来，随着电动车的普及，老旧小区居民飞线充

电、上楼充电和违规改装、停放、充电的问题屡禁不止，因电

动车充电引发严重火灾。2020年8月8日，正值早晨，江苏南京

鼓楼区金陵小区因电动车上楼充电引发火灾，导致3人死亡。

三是用气安全问题突出。老旧小区燃气管路年久老化，居民使

用不当、管路泄露等问题引发了大量的燃气火灾和爆炸事故。

（三）消防通道不畅通。一是私搭乱建问题突出。居民

在老旧小区内私自扩建房屋、楼顶加盖房屋、临街一楼改作餐

馆、私搭储物间、车棚等情况比较常见，既侵占了公共空间、

堵塞了消防通道，也容易引发火灾，带来严重的消防隐患。二

是消防通道堵塞问题严重。部分居民在老旧小区居民楼狭小的

楼道、地下室和院子里堆放大量易燃物品、违规停放车辆，既

影响了突发情况下的应急逃生，也极易引发火灾，危及整栋楼

居民的生命财产安全。2018年10月9日，福建福州鼓楼区一单

元房发生火灾，因小区车辆乱停乱放，消防车无法进入，延误

救援时机，导致一人死亡。2020年8月17日，郑州市棉纺西路

29号院，一栋四层高居民楼突发火灾，消防救援人员第一时间

赶到，但因消防通道被堵，救援车辆无法进入现场，导致2人

受伤。

二、老旧小区消防安全隐患的原因

（一）居民消防安全意识不强。老旧小区居民以老年群体

和困难群体居多，此类人群消防安全意识薄弱，不熟悉消防安

全常识和应急逃生技能，因此，老旧小区消防安全面临严峻挑

战。一是大量的火灾事故表明，老旧小区居民消防安全意识不

强，居民中很少有人在家中自备灭火器、灭火毯、逃生绳、防

烟面罩等必要的消防工具，不熟悉消防器材的使用方法，发生

火灾是容易产生混乱，不能有效逃生自救。二是室内用电线路

和燃气管路老化，不及时更换，飞线充电、车辆乱停乱放，随

意堆放杂物，堵塞楼道和消防通道，这些都是消防安全意识薄

弱的表现，充分说明老旧小区居民的消防安全意识亟待加强。

（二）消防安全监督管理不到位。消防安全管理是发现和

消除火灾隐患的重要手段，需要多方的共同参与。大量消防安

全隐患表明，老旧小区存在消防安全管理不到位的问题。一是

消防管理部门的消防主体责任落实不到位，没有发挥好监督管

理的职责。二是小区物业公司消防安全主体责任意识不强，没

有按照相关法律法规的要求，做好监督管理工作。三是居民自

身没有遵守法律法规，约束好自身行为，履行好自身消防安全

责任。

（三）消防设施建设和维护不到位。消防设施的科学建设

和良好维护，能够确保消防设施功能完备，在必要时发挥其有

效作用。老旧小区普遍存在消防设施缺失和维护不良的情况，

存在较大的消防安全隐患。一是老旧小区因为自身的设计问

题，没有建设消防设施，导致消防设施缺失问题。二是老旧小

区的消防设施因为年久老化，存在功能丧失的问题。三是因为

老旧小区普遍物业管理能力较低，对相关消防设施的维护不到

位，不能及时有效配备必要的消防器材。

三、消除老旧小区消防安全隐患的对策

（一）提高老旧小区居民消防安全意识。提高老旧小区

居民的消防安全意识，可以从以下方面着手。一是加强消防安

全知识宣传，通过展板、讲座、论坛、消防安全展育、入户宣

讲等方式，向小区居民宣传消防安全知识，讲解防火措施、逃

生自救、常见火灾隐患排查和扑灭措施等内容，增加他们的消

防知识储备，提高他们的消防安全意识。二是加强消防安全普

法宣传，增强小区居民的责任意识。《消防法》第二十八条指

出，任何单位、个人不得损坏、挪用或者擅自拆除、停用消防

设施、器材，不得埋压、圈占、遮挡消火栓或者占用防火间

距，不得占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口、消防车通

道。结合法律条文，通过消防案例警示教育活动，让小区居民

深刻认识到电动自行车上楼充电、飞线充电、乱停乱放、随意

堆放杂物堵塞消防通道带来的危害，引导群众加强自身行为规

范，减少电动自行车消防安全事故的发生。三是组织开展消防

安全演练，让小区居民学会使用常见的消防器材，提高逃生自

救技能，减少消防安全事故带来的人员和财产损失。
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充分的空间和时间，在解决问题的课堂中，给他们“涂鸦”的

机会，而且要利用他们对新知的探究欲望，在画图方法的指导

时做到慢一些，细一些，逐步提升他们“涂鸦”的水平。

（2）创编习题，厘清“画”思路

学生在解决问题时，习惯于不加思考地用上题中给出的信

息，而缺少自己独立的思考。笔者在这方面指导时，采取对比

题组的方式，通过创编教材习题，引导学生对两幅图与式的比

较，来训练学生从图中寻找数据与数量关系。

（3）延伸知识，构建“画”范式

平时的解决问题练习中，教师对学生数形结合的专项训练

少，且常常在没有特别的要求时，作业也很少采用画图解答，

忽略了对学生的数形结合的能力训练。而画图解决特殊题型

时，往往能发挥超能量。

3.层级递进，领悟画图的本质——善画

数学学习有两条线： 一条明线——数学基础知识，一条暗

线——数学思想方法。现实生活中的数与形是紧密联系相辅相成

的。教师就要在教学中要持续渗透，引导学生触类旁通，用数学

思想导航全局，引导学生善画，全面提高学生的数学素养。

（1）持续渗透，进阶“画”水准

有良好作图解题习惯的同学在测试中占有较大优势，思维

水准比较高，到了高段更能显出优势。“数形结合”能力的培

养是一个长期的过程。从教材的编排来看，很多的问题解决在

低段和高段并无太大区别，知识之间也总是前延后联，画图的

策略也会一以贯之的运用。

（2）触类旁通，推进“画”反思

新人教版教材的编排特点之一是内容穿插编排，同一知识

点的内容，在不同册螺旋上升。所以每册教材的内容编排都是

大小单元穿插，内容显得较为分散。低段孩子自我反思和总结

的能力较欠缺，如果没有教师的引领，所有的知识在他们的脑

海中，就是散沙一片。

（3）思想导航，提高“画”素养

小学数学教材编排是以数学知识的发生、发展、运用为主

线，数学知识内容对于学生显而易见，是一条“明线”。数学

知识中所蕴含的数形结合思想，学生不易察觉，需要教师潜心

钻研并挖掘其中的思想内涵，这是一条“暗线”。

数学基本思想深深扎根于土壤，为学生数学素养的形成提

供丰富的营养支撑，学生在数学思想的引领下，收获了累累硕

果——基本知识的掌握、基本技能的形成、基本活动经验的积

累。在长期学习过程中，学生的数学素养得到提升，思维水平

得到发展。

三、反思展望

1.“画”出广度

“画”的策略，数形结合的思想，不仅仅在“问题解决”

时帮助厘清数量关系。“数形结合”数学思想的渗透，不能仅

仅依赖“问题解决”这一单一载体。而应该拓宽到“图形与几

何”、“算理算法”、“统计概率”……，根据而每个领域

的特点和学生的学习规律，对策略做出调整，这样，能让学生

“画”出广度。

2.“画”出深度

对于低段的学生来说，他们需要广泛接触各种图式，线段

图、平面图、立体图、集合图、实物图、示意图等，为今后中

高段的学习打下基础。在各种图式中，实物图、示意图、几何

图更形象，直观，低段学生更喜欢，同时他们也会根据数据的

大小，选择性地运用不同的图式。这样基于整个小学数学学习

的研究，一定能让学生“画”出深度。

3.“画”出高度

广大教师对于“数形结合”的理解局限于“利用直观的图

形来辅助学生理解较为抽象的代数知识”。其实“数形结合”

包含“以形助数”和“以数解形”两个方面。全面理解“数形

结合”的含义，可以促使学生画出“高度”。
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（二）加强老旧小区消防安全监督管理工作。一是小区物

业要切实提高消防安全责任意识，加强自身消防安全服务能力

建设。《消防法》第十八条明确指出，住宅区的物业服务企业

应当对管理区域内的共用消防设施进行维护管理，提供消防安

全防范服务。因此，小区物业应履职法律赋予的职责，积极有

效落实消防安全主体责任，加强小区内的消防安全管理工作，

及时发现和消除消防安全隐患，确保小区安全平稳有序运行。

二是开展电动车消防安全专项治理行动，对电动车飞线充电、

上楼充电和违规改装、停放、充电等现象进行常态化的整治，

加大对电动车的巡查检查力度，及时消除火灾隐患，对违规居

民依法作出警告处罚，责令其立即改正，规范停放和充电。

（三）补齐消防设施短板。可以通过老旧小区改造项目，

补齐消防设施短版。一是对于因小区设计产生的消防设施缺失

问题，通过老旧小区改造项目，科学规划消防设施，新建新增

消消防管道、消防器材，打通消防通道，确保消防车道和消防

通道标识明显、道路畅通。二是对于年久老化、维护不到位的

消防设施进行更换，缺失的消防器材要配备到位，确保小区的

消防设施能够在必要发挥应有的功能，减少消防安全事故带来

的损失。三是规划建设电动车智能充电桩，积极引导小区居民

在规定的位置停放电动车和充电，并在充电桩周围配备足够的

灭火器、消防栓等消防器材，应对突发事件的发生。
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