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理论研究

通过对人口老龄化的研究可以发现，人口老龄化主要有四

大特点：重复人口老龄化范围很广、深度加深速度加快；老人

贫困问题严重；城乡差距明显。人口老龄化发展对我国的养老

保险制度有很大的影响，因为养老保险制度为老年人的生活带

来了很大的保障。

一、人口老龄化的概述

（一）人口老龄化的内涵

何为人口老龄化？是说我国的总人口数量中，年轻人数量

逐年减少，而年长人口数量却在逐渐增多而出现的老年人口增

长的动态。国际上对人口老龄化的标准是在60岁以上人口占比

的10%或者是65岁以上人口占比在7%的人口比重作为人口老龄

化的一个社会标准[1]。

（二）人口老龄化的产生和特征

人口老龄化的出现是社会发展的必然结果。在新时期下，

随着人们生活水平的提高，经济压力越来越大，所以会影响到

人们的观念，导致人口的出生率一直无法提高。而在社会发展

下，医疗水平越来越高，人们的寿命越来越长，死亡率降低，

使我国每年步入老龄化的人口越来越多。经过调查研究发现，

我们在2000年的时候，就已经开始步入了老龄化社会。

我国的老龄化人口主要存在以下特征：第一，人口规模

大。这主要和我国人口基数大有直接的关系；第二，老年人

口增长速度快。我国在20年的时间里就完成了人口结构上的变

化，相比其他国家的45年、85年来说，提前了几十年；第三，

高龄化趋势发展。在调查研究中发现，我国的人均寿命每年都

在提高，也就会出现很多的高龄老人，就像我们现在经常听到

关于100岁以上老人的报道。

（三）人口老龄化对养老保险制度的影响

首先，改变了养老保险的方式。在以前，都是子女来赡养

父母，但是在新时期下，是由社会和国家来养老；其次，改变

了养老保险的筹资模式，我们工资每个月缴纳的养老保险，就

是筹资模式的一种；第三，人口老龄化的快速发展，降低了社

会养老保险的给付能力。也就是说，缴纳保险的人员是越来越

少，但是领取退休金的人是越来越多；第四，改变了养老基金

的管理和投资方式；在面对如此大需求的情况下，社会养老保

险会委托商业银行进行划拨，从而进行投资管理，但是在这种

情况下，也会存在很多问题；最后，还影响了社会保险与商业

保险的发展[2]。

二、人口老龄化发展下养老保险制度的改革研究

（一）构建不同层次的养老保险体系

对正处于发展中国家的我国来说，实行多层次的养老保

险模式对当前的养老保险制度有很大的改善作用。具体可以从

以下五个层次来实行：第一，非个人缴纳的严老保险计划，可
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[摘　要]在新时期下，我国人口老龄化的加剧增长，给我国的养老保险制度带来了非常大的冲击，使其成为我国乃至世界政
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幅度减少，给政府部门带来了非常大的压力。而本文就根据人口老龄化与养老保险制度改革进行了研究。
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以给老年人提供最低的生活养老金；第二，国家强制储蓄的养

老保险计划；第三，以收入再分配的养老保险计划；第四，由

企业以及国家通过税收等政策优惠来补足的养老保险计划；最

后，由个人或者是家庭自愿储蓄的养老保险计划。因为不同地

区的政策是不同的，所以可以根据不同地区的情况，建立多层

次的养老保险体系，根据不同的体系来发放养老金额。

（二）对我国城镇养老保险制度进行改革

经过调查发现，我国城镇的养老保险制度中存在很多问

题，根据这些问题，需要从以下几个方面进行改革：首先，需

要解决城镇个人养老金的“空账”问题，将个人账户做实，利

用多种渠道和方法来弥补养老金的空缺，如增加税收、提高财

政收入、改革退休制度等等；其次，加强个人养老金账户的管

理和投资运营；最后，将企业年金重视和大力发展起来，企业

年金不但能很好的保证职工的经济水平，还能给政府增加税

收，降低财政的负担。

（三）对我国农村养老保险制度进行改革

虽然在近些年来，农村养老保险的覆盖面积已经很大了，

但还是需要注意以下几方面的问题，这样才能实现农村养老保

险制度的改革：第一，加强参加养老保险的补贴制度，形成多

方筹资的机制；第二，建立动态性缴费机制，农民可以根据

自己的经济水平去选择参保基数和标准；第三，建立待遇调

节机制，农村的待遇水平需要结合农村低保标准进行适当的

调整[3]。

（四）将老年人的作用发挥出来

可以适当的提高退休年龄。政府部门也需要引导老年人重

新回归社会，多开设一些有利于老年人身体健康的活动，将他

们的才能发挥出来，让老年人认识到自己的作用和价值，这对

他们重返社会是很有帮助的。

结束语

总而言之，在人口老龄化加剧的情况下，给我国的养老保

险制度带来了很大的冲击，传统的养老保险模式已经不适合现

在的发展需要了，所以必须要做出改革和调整，要根据现有养

老保险制度中存在的问题进行分析，并建立多层次的养老保险

保障体系，以此给老年人的生活带来更好的保障。
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