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经营管理

一、减税降费政策分析 
（一）减税降费内容 
自2015年召开国务院常务会议以来，减税降费已成为我国

税收建设新常态。减税降费具体包括“税收减免”和“取消行
政事业性收费”两个部分，旨在进一步减轻企业负担，促进经
济结构转型升级。 2016—2018年，我国所有行业企业缴纳的
增值税均纳入中央和地方共享范围，中央让渡一部分收入增量
给地方。政府工作报告先后确定了超万亿元规模的减税降费目
标，涵盖增值税、个人所得税及社保费率，实施支持创新创业
的减税政策，并一一落实。在全国财政工作会议中，“减税降
费”已成为新的关键词。

2019年，我国将普惠性减税和结构性减税作为新一轮减税
降费的前进方向，减税的主体主要为制造业和小微企业，同时
保证所有行业税负只减不增，超过95%以上的企业主体在2019
年减税新政中获益。在2018年减税降费的基础上，2019年还有
更大规模的减税降费。

（二）减税降费的必要性 
在当前的经济压力和激烈的市场竞争下，减税降费对小微

企业来说，就是通过对政府收入作“减法”，换取企业效益作
“加法”和市场活力作“乘法”，减轻企业负担。 

第一减税降费是为了减轻小微企业的负担，降低运营成
本。从我国目前小微企业来看，一方面，小微企业的经营状况
存在高风险，据统计，我国有近90%的小微企业没有实现信息
数据化，缺少信息化管理，在市场的竞争中处于极其劣势的地
位；另一方面，小微企业为了降低成本，往往会存在经营模式
简单、人力资源缺乏、人员的分工和职权不够明确、对企业的
信誉不够重视等问题。因此，即使不存在政策歧视，小微企业
在融资方面也存在较大障碍。

第二，减税降费在减轻小微企业负担后，将使小微企业
充分释放活力，提高产品创新力。创新能为企业增加市场竞争
力，不仅可以降低成本，让企业有更多的资金投入技术升级和
扩大再生产中去，同时增强企业的创新研发能力，使中国经济
的效率得到显著提升。 

二、济南市小微企业现状 
据统计数据显示，截至2021年，济南市在册小微企业共计

484654户，专业市场数量125个，个体工商户数量共计767758
户，约占全市企业总量的89.35%，其中信息经济、节能环保
等八大产业的小微企业236252户，约占全市小微企业总量的
48.75%。

优化营商环境，加大政银企合作，缓解中小企业“融资
难、融资贵”问题，推动济南市中小微企业健康快速发展。

三、减税降费的影响 
（一）减税降费对小微企业的外部影响 
1.营造良好的纳税环境。
减税降费政策的大力推行必然会导致原本财权较少的基层

税务局税收收入大幅减少，因此为增加地方财政收入以及达到
部门预算，税务机关会对原先税收缴纳情况较差的企业进行整
改，一方面可以征收到部门预算的税收收入，另一方面可以规
范纳 税人纳税行为以营造良好的纳税环境。 

2.增加政府财政收入。
税收收入甚至是财政收入会因为减税降费政策的实施而

减少或者是保持低位。2020年济南市一般公共预算收入906亿
元，较2019年同比增长6.5%，一般公共预算支出完成1288.8亿
元，同比增长7.6%，其中1，民生和社会重点事业支出占总支
出的79.5%。 

（二）减税降费对小微企业的内部影响 
1.增加企业流动资金
减税降费所节省下来的资金，企业大多会将其用在自己的

发展上。对于技术类企业来说，较多会将资金投入到技术或产
品的研发上，促进企业 

转型升级，从而加强企业的产品竞争力；对于规模化的企
业来说，其可能会将该资金用来扩建厂房加大生产。

2.增加企业纳税成本
减税降费的程度与企业的生产、所享受的优惠政策等多

方面有关，其中不乏有较多小微企业退税的金额没有遵从成本
多，因此，会出现企业不愿意花费较遵从成本多的时间金钱退
税。

四、进一步减税降费的优化 
减税降费政策的实施，既保障了宏观经济平稳运行，有力

地促进制造业转型升级，又直接增加了居民的可支配收入和消
费能力，促进居民的消费，一举推动市场经济的发展。 

（一）加强宣传力度 
在新媒体时代下，可以利用微信、QQ等全面到位地宣传

相关税收知识，例如税务部门可以建立地方性的微信公众号，
宣传本地区的税收适用政策，在线解答不同企业的特有性税务
问题，也可以利用快手、抖音等平台拍一些有关税务知识的视
频，贴近纳税群体的生活。

（二）降低小微企业受惠门槛 
小微企业的认定有诸多限制，这就会存在一部分企业由于

未达到某个特定标准而无法享受到优惠政策。因此，应该降低
小微企业的受惠门槛，例如，可以规定企业满足其中几个标准
即可，而不是全部标准都要符合；提高应纳税所得额或总资产
的规定，降低研发人员占比，真正使得更多的、有需要的企业
享受到优惠政策。

五、总结
减税降费政策下，小微企业的税收优惠政策有很多。因

此，小微企业可以在合法的前提下，利用现有的一系列优惠政
策，通过税务筹划，最大限度地减轻企业税负，实现利润最大
化，提高企业的获得感。小微企业应更加关注对销售计划进行
不同年度的规划，使得企业的应税额分梯度筹划，还要特别关
注进项税额抵扣的筹划。在进行筹划前，应当对税收政策有一
定的了解，也可以通过咨询专业人员，通过科学筹划以降低筹
划的风险，增加节税的空间。 
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[摘　要]在现在这样一个飞速发展的时代，被各大媒体及各界专家学者热烈讨论的减税降费政策则是2019年财政政策的“重

中之策”，中央经济工作会议对2019年实施更大规模减税和更明显降费提出了明确要求。无论是推动经济结构的变革、完善税收

结构体系，还是对企业未来创新发展注入新动力，都提供了强大的推动作用。而小微企业是中国经济的“轻骑兵”，是我国企业

创新创业的重要载体，因此本文将针对减税降费政策对小微企业的影响这一话题，同时以济南市小微企业为例，通过分析来谈谈

减税降费对小微企业的影响及探究。
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