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理论广角

党的十八届三中全会提出，全面深化改革的总目标是完善

和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力

现代化。国家治理体系和治理能力是一个国家制度和制度执行

能力的集中体现，将推进国家治理体系和治理能力现代化作为

全面深化改革的总目标，对于中国的政治发展，乃至整个中国

的社会主义现代化事业来说，具有重大而深远的理论意义和现

实意义。进入新发展阶段，为更好应对各种风险挑战、赢得战

略主动，更好满足人民对美好生活的新期待，推动党和国家事

业蓬勃发展，必须进一步坚持和完善中国特色社会主义制度、

推进国家治理体系和治理能力现代化，着力提升国家治理效

能。

一、国家治理体系和治理能力现代化的实践方法

（一）推动制度优势，转化治理效能

中国特色社会主义制度是党和人民在长期实践探索中形

成的科学制度体系，我国国家治理一切工作和活动都依照中国

特色社会主义制度展开，我国国家治理体系和治理能力是中国

特色社会主义制度及其执行能力的集中体现。中国特色社会主

义制度契合中国国情、具有独特优势，能最大限度整合资源、

集中力量办大事、聚焦最大公约数、形成最大同心圆，从而为

提升国家治理效能奠定坚实基础。因此，在推进国家治理体系

和治理能力现代化的进程中，我们必须始终把推动制度优势转

化为治理效能作为重要取向，必须始终以马克思列宁主义、毛

泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展

观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，增强“四个

意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，坚持党的领

导、人民当家作主、依法治国有机统一，坚持解放思想、实事

求是，坚持改革创新，突出坚持和完善支撑中国特色社会主义

制度的根本制度、基本制度、重要制度，着力固根基、扬优

势、补短板、强弱项，构建系统完备、科学规范、运行有效的

制度体系。

（二）推进治理方式，建立评价体系

推进治理体系和治理能力现代化的治理方式，就是推进治

理的现代化方式，是这项建设的准绳，也是治理方法。治理体

系和治理能力现代化主要是一种治理方式变革。治理实践必须

有一个始终把握的准则，这一个准则就是治理方式的现代化。

这是在推进治理体系建设中需要紧紧把握的“弦”，是推进国

家有效治理的标准。只有实现治理方式现代化，国家的治理方

式才能够成功，只有实现治理方式现代化，国家才能够长治久

安。治理现代化就是用现代化的标准审视治理方式、方法和规

则。治理现代化是对原有的治理方式进行改革，改变传统落后

的治理方式，学习、创造先进的管理方式，为实现高质量发展

服务。治理现代化就是面向问题的思维方式，是具体问题具体

分析、寻求解决方案的治理方式。

（三）加快立法进度，加深理论研究

坚持科学立法、民主立法、依法立法，完善党委领导、

人大主导、政府依托、各方参与的立法工作格局，立改废释并

举，不断提高立法质量和效率。完善以宪法为核心的中国特色

社会主义法律体系，加强重要领域立法，加快我国法域外适用

的法律体系建设，以良法保障善治。坚持法治建设为了人民、

依靠人民，加强人权法治保障，保证人民依法享有广泛的权利

和自由、承担应尽的义务，引导全体人民做社会主义法治的忠

实崇尚者、自觉遵守者、坚定捍卫者。坚持有法必依、执法必

严、违法必究，严格规范公正文明执法，规范执法自由裁量

权，加大关系群众切身利益的重点领域执法力度。深化司法体

制综合配套改革，完善审判制度、检察制度，全面落实司法责

任制，完善律师制度，加强对司法活动的监督，确保司法公正

高效权威，努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正

义。保证行政权、监察权、审判权、检察权得到依法正确行

使，保证公民、法人和其他组织合法权益得到切实保障，坚决

排除对执法司法活动的干预。

（四）完善共治共享，保持社会稳定

坚持和发展新时代“枫桥经验”，畅通和规范群众诉求

表达、利益协调、权益保障通道，完善信访制度，完善人民调

解、行政调解、司法调解联动工作体系，健全社会心理服务体

系和危机干预机制，完善社会矛盾纠纷多元预防调处化解综合

机制，努力将矛盾化解在基层。坚持专群结合、群防群治，提

高社会治安立体化、法治化、专业化、智能化水平，形成问题

联治、工作联动、平安联创的工作机制，提高预测预警预防各

类风险能力，增强社会治安防控的整体性、协同性、精准性。

完善和落实安全生产责任和管理制度，建立公共安全隐患排查

和安全预防控制体系。构建统一指挥、专常兼备、反应灵敏、

上下联动的应急管理体制，优化国家应急管理能力体系建设，

提高防灾减灾救灾能力。加强和改进食品药品安全监管制度，

保障人民身体健康和生命安全。坚持总体国家安全观，统筹发

展和安全，坚持人民安全、政治安全、国家利益至上有机统

一。以人民安全为宗旨，以政治安全为根本，以经济安全为基

础，以军事、科技、文化、社会安全为保障，健全国家安全体

系，增强国家安全能力。

总之，推进国家治理体系和治理能力现代化，是全党全国

的一项重大战略任务，必须在党中央统一领导下进行，科学谋

划、精心组织，远近结合、整体推进，既要保持中国特色社会

主义制度和国家治理体系的稳定性和延续性，又要抓紧制定国

家治理体系和治理能力现代化急需的制度、满足人民对美好生

活新期待必备的制度，推动中国特色社会主义制度不断自我完

善和发展、永葆生机活力。

结束语

全党全国各族人民要更加紧密地团结在以习近平同志为

核心的党中央周围，坚定信心，保持定力，锐意进取，开拓创

新，为坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系

和治理能力现代化，实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华

民族伟大复兴的中国梦而努力奋斗。
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[摘　要]国家治理体系和治理能力是一个有机的整体，两者相辅相成，集中体现一个国家的制度和制度执行能力。全面实现

国家治理体系和治理能力现代化，是我们党决定到我国成立一百年时实现的伟大目标。从分析国家治理体系和治理能力现代化的

独特作用，进而总结出国家治理体系和治理能力现代化的实践办法。
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