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城乡学前教育资源投入绩效的提升路径探析
赖晓倩  王佳楠
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[摘  要]城乡学前教育均衡发展是我国学前教育改革的重要目标。我国学前教育目前尚存在资源投入绩效水平整体较低，且

城乡之间发展不均衡的现实状况。针对现存问题，提出加强政府对城乡学前教育资源配置的统筹规划、科学预测及时调整对城乡

学前教育资源的投入、构建监督机制实现对学前教育资源配置的管理、加强对资源配置低效区域的技术指导，提升利用率等提升

我国城乡学前教育资源投入绩效的有效路径。
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缩小城乡学前教育的整体差距，提升学前教育的总体质

量，是学前教育发展中亟待解决的现实问题。研究表明，我国

城乡之间、东西部之间教育发展水平的巨大差异是导致教育不

公平的重要原因。[1]2010年11月，《国务院关于当前发展学前

教育的若干意见》指出我国学前教育存在：“体制机制不完

善，城乡区域发展不平衡”的问题。可见，促进城乡学前教育

均衡发展是政府高度关注的问题，也是实现学前教育均衡发展

的关键。教育投入是教育质量和公平的重要保障。[2]本文将根

据我国城乡学前教育资源投入绩效整体较低且不均衡的现实状

况，[3]提出提升我国城乡学前教育资源投入绩效的有效路径。

一、加强政府对城乡学前教育资源配置的统筹规划

我国城乡学前教育资源投入绩效整体不高，且存在一定差

距，反映出我国城乡学前教育资源配置的不均衡。这要求中央

与地方政府明确学前教育发展的现实目标，根据我国不同地区

城乡学前教育发展的现实状况制定适合本地区社会经济发展的

学前教育事业发展规划，尤其要特别关注学前教育发展中城乡

之间发展不均衡的现实问题，根据实际情况调整学前教育资源

配置结构，通过政策导向对资源投入的整体方向进行调整，对

学前教育资源不足地区予以适当补充，对资源过剩地区则应减

少相应投入，以确保资源在区域和省际之间以及城乡之间尽可

能达到均衡配置，尽可能减少资源的冗余和浪费。

二、科学预测及时调整对城乡学前教育资源的投入

资源配置的最佳状态是能够做到资源的物尽其用，既不

会出现明显的资源短缺，也不会出现过多的冗余。这要求政府

部门要科学预测不同地区城乡学前教育资源的实际需求，既做

到保障学前教育事业的健康发展，同时尽可能减少资源的浪

费。为达成这一目标，政府部门要根据学前教育发展的整体

现状和未来发展趋势，结合不同地区的实际情况，对城乡学

前教育资源的需求进行科学评估与有效的预测，尽量做到按

需分配和精准配置。对资源配置明显不足的省份和区域，需

具体分析其在财力、物力和人力的哪些方面需要继续投入，

以及投多少，尽可能避免资源的重复投入，以确保学前教育

资源投入的有效性。

三、构建监督机制实现对学前教育资源配置的管理

资源投入和使用过程中的监督和管理是实现资源合理配

置、提升资源利用效率的重要举措。地方政府和相关部门必须

加强对资源投入及使用情况进行有效监管。教育立法是进行调

控和管理的有效手段，可以通过法律手段强化各级政府和部门

的监管责任，健全并完善符合我国国情的学前教育管理体制，

实现学前教育的均衡发展。[4]首先，建立专门的监督管理机

构，制定相应的管理制度，对城乡学前教育资源的投入和使用

情况进行多层次、全方位的监督；其次，对学前教育各项资源

的使用情况进行实时监管和动态评估，确保资源能够真正得到

有效利用。对于使用过程中的浪费要及时发现，进而形成强有

力的监管机制，保证资源配置真正达到公平与合理。

四、加强对资源配置低效区域的技术指导，提升利用率

无论城市还是农村，学前教育资源投入低效的影响因素均

是比较复杂的。研究表明，资源配置低效更多受低技术水平的

影响，即学前教育机构管理体制不完善、人员配备不合理、管

理者的决策失误和经营不善等因素是导致城乡学前教育资源配

置低效的主要原因。因此，政府要努力加强对学前教育机构管

理技术方面的支持，对于经济发展水平相对落后的地区，以及

各省市的农村地区，政府要加强管理技术方面的培训与指导。

更多的考虑从管理体制健全和提升技术支持的角度来提升资源

利用率，使投入的资源尽可能得到有效利用，充分发挥资源的

实际效用。

总之，城乡学前教育发展不均衡是我国学前教育目前面临

的重要难题，学前教育资源投入绩效的提升是一个长期和复杂

的过程，需要国家、地方各级政府统筹规划、协调一致，多角

度、全方位共同努力。
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