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基于预算管理为中心的高校资产管理新思路
李靖

（四川工业科技学院，四川  德阳  618500）

[摘　要]建立强化固定资产价值管理制度是深入推进财政预算管理制度结构改革的重要组成内容，也是财政部门年度预算有

效规范执行的重要有力保证。本文通过案例分析了在部门资本预算资产执行管理过程中与部门资产预算管理相效性结合上可能存

在的一些问题，提出了以部门预算资产管理制度为工作中心，建立与部门预算资产管理有效性相结合的部门资产预算管理新工作

模式。
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一、高校资产管理的现状

高校国有资产的管理形成主要原因是高校国家公共财政

预算合理分配的重要结果，按高校公共财政使用管理的基本要

求，资产使用管理的最终目标就是要使高校资产金的使用管理

达到高效、合理、节约、效率。然而，在高校预算执行管理体

制有待进一步深化完善的实际情况下，高校固定资产预算管理

也仍然存在一定的管理盲区。

1.学生资产储备购置管理环节普遍缺乏有效风险控制管理

机制。一方面高校学生资产购置管理普遍存在一定基础薄弱、

档案不具备完善、"家底"不清、存量不实的不良现象；另一方

面在政府部门财政预算的合理编制中，往往只过于强调部门经

费的合理分配权和控制，对部门预算组成单位包括存量部门资

产的多少、存量单位资产的资源分布和预算使用情况缺少明晰

的预算信息。因此，在国有资产的增量投资项目计划中，由于

财务信息的不对称，主管部门唯一能够及时关心的问题可能仅

仅只是投资项目计划可行性和资产增量投资预算的合理安排，

难以对国有资产中的存量预算实行全面有效管理。这就会导致

财政预算收入审核工作无法对前期增量固定资产资金投入或建

设项目前期资金投入支出形成有效的成本制衡。

2.共享资产实际使用协调环节机制缺乏建立共享资产协调

使用机制在高校内部，资产从资本形成环节到实际使用环节涉

及到许多政府部门，但最终都会演变成"谁拥有、谁支配使用"

的一种封闭式国有资产市场运行管理模式。资产的财务管理主

要还是停留在资产财务管理数据层面，资产管理数据基本上都

是基于静态数据。但由于受自身经济利益的双重驱动，使用资

金单位也往往更加热衷于进行项目建设经费的合理争取和项目

资产的合理购置。在这种完全封闭式的运行管理模式下，难以

克服各类资产管理使用过程中的成本低效和资源浪费，也可能

使得各资产管理使用机构缺乏系统的资产协调管理机制，导致

经济资源使用短缺与社会资源使用闲置问题并存。

二、完善预算管理是解决资产管理中存在问题的根本出路

按照国家公共财政的职能要求，一个事业单位到底需要合

理购置什么公共资产、如何合理配置和怎么处置这些资产，应

该综合充分考虑一个单位现有存量公共资产的发展现状及其需

要履行的公共财政职能任务需要，对单位所需要的资产数量进

行科学的合理匹配。这个相互匹配的管理过程不仅既是继续编

制财政单位内部资产管理预算的一个过程，也是继续编制财政

部门资产预算的一个过程，还是不断强化单位资产预算管理的

一个过程。

三、推进财政预算收入管理与固定资产风险管理有效有机

结合的具体工作思路

强化现代资产配置管理，关键就要加快构建现代资产风

险配置报告管理与财政预算编制管理执行相协调统一，资产风

险处置报告管理与财政预算编制执行管理相匹配，资产配置报

告编制分析与财政预算执行报告编制分析相互印证的现代资产

配置管理与财政预算编制管理相协调结合公共人力资源资产管

理体系框架。使经费预算绩效管理从以前传统的企业投入产出

控制型预算管理模式向以投入产出和管理成果转化为战略导向

的绩效管理模式转化，从战略重点角度控制投入支出虽然由于

部门经费预算管理反映了事业单位购置存量企业资产的基本信

息，但由于当时缺乏单位存量企业资产购置使用管理效率监测

报告和存量资产合理配置使用标准的确定额，致使存量资产购

置信息公示意义日益弱化，部门经费预算结构简化而难为部门

经费合理分配，客观上容易造成"会哭的孩子有奶吃"的管理现

象，使事业单位只顾合理要钱，不想增收节支；只顾合理花

钱，不问经济效益；只重资产购置，不重资产管理。预算管理

信息只充分反映预算支出，不充分反映边际存量企业资产价值

及其边际质量价值状况，使得了预算信息管理者往往只能过分

关心存量资产的整体边际价值增量，很难对存量资产的边际存

量状况实行全面的预算管理。
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