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发展壮大村级集体经济的对策探讨
李明伟

（山东烟台莱阳市农村经济经营管理服务中心，山东  莱阳  265200）

[摘　要]乡村振兴战略的实施是激发乡村内在潜力和活力的有效支撑，也是全面建成小康社会的必经之路。在这其中，集体

经济发挥的作用是尤为突出的。对此，本文也将以村级集体经济的发展为切入点，分析实践的对策和方法，希望能够给相关从业

人员带来一定的参考和启示，仅作抛砖引玉之用。
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引言

共产党的执政基础始终体现在乡村这一层级，党中央也十

分关注农村基层政权的建设，并数次强调村级集体经济发展的

重要价值。习近平总书记也明确指出，发展壮大村级集体经济

是基层党组织面临的重要任务，只有这样才可以进一步提高基

层党组织的凝聚力和向心力，让党组织能够更为有效的服务人

民群众。这也就意味着，村级集体经济代表的不仅仅是经济问

题，更是牵涉到党的执政基础和执政地位，具有十分明显的政

治性特点，并关联最为基本的民生问题。近些年来，中共中央

已经出台了相应的政策和机制，针对壮大村级集体经济展开了

一系列的探讨，所以也需要在新时期得到更为广泛的关注和重

视。

一、探索多元发展模式

从目前来看，在区位条件、经济能力、发展环境等各种因

素的限制下，村级集体经济的发展尽管取得了明显的成效和进

步，但自身的造血功能却并没有完全激活，在很大程度上也依

赖着外来的帮助，内发动力存在一定的欠缺，并没有完全跟上

各地方和基层乡镇发展的脚步。而之所以会出现这一问题，主

要原因包括三个方面的内容。首先，部分群众发展村级集体经

济的意识较为薄弱，部分基层单位并没有展开有效的统筹和管

理。其次，一些乡村的发展缺乏足够的资金支撑。最后，很多

贫困且落后的地区无法真正吸引优质的人才前来建设。

对此，就必须要搭配好村级领导队伍，要把老年人、中年

人和青年人充分结合到一起，让那些有文化、思想先进且懂科

技、有经营管理经验的人才走进农村，站到领导岗位上，用高

薪酬高待遇留住人才，稳定现有的队伍，提高队伍的发展素质

和水准，这样可以让党建能力得到进一步的优化，经营管理也

会在未来变得更加科学。除此之外，要进一步加大资金的投入

力度，县镇和乡村必须要打造整合项目，通过财政预算、招商

引资等途径，构建村级集体经济发展专项资金，把工商部门、

税务部门和自然资源等部门充分结合到一起，发挥出经济支援

的力量，让村级集体经济项目能够获得强有力的支撑，提高资

金的利用率，推动产业的转型与升级。同时，要打造特色产

业，塑造品牌形象，县级领导要找准切入点，通过挖掘当地的

优势和价值，培育支柱产业，成立专业扶植合作社，打造更为

宽广的重要基地，这样可以有效激发出农户参与的意识，让村

集体和企业能够互帮互助。

二、推动经济格局的转变和调节

首先要把资源变成资本，乡村地区拥有的土地资源、生态

资源、旅游资源和产业资源都是尤为可观的，这些都可以成为

经济增长的重要切入点。对此，党组织必须要领导村集体和合

作社与农业企业、旅游企业和文创企业充分沟通，吸引更多的

投资或者是社会力量，通过合作开发、租售开发等途径，让那

些闲置的资源能够转化为可获利的资本[1]。

其次是要把产品变成商品。要进一步整合大中型农业企

业、旅游资源，并充分利用现代化的电商平台，让乡村特色农

副产品能够真正走进市场，打造传统手工艺品特色品牌，并将

他们转化为市场商品、旅游商品，或者是文创礼品，塑造完整

的产业链，提高产品的附加价值，吸引更多的消费群体。还

有，要进一步提炼当地优质的农产品，打造公共性的区域特色

品牌，并利用电视、互联网或者是其他类型的新媒体，进行网

络直播，开发微商销售或者是展开线上参与活动，让农产品也

可以发挥出引导和组织作用，打造爆款销售王牌，让网络积攒

而来的流量能够顺利变现，拉动当地的经济发展。

然后是推动村民向股民的转变，把村集体资产和财政投入

与农村的扶植类基金结合到一起，集中投放到企业、合作社或

者是家庭农场等经营主体中，形成与之相对应的股权，这样可

以吸引村民用个人的资源和资产入股，并按照入股的比例获得

收益，打造更为长效的稳定增收机制。党组织需要引导村集体

着眼于本地的特色农业和土特产品，建立新型经营主体名录制

度，推动家庭农场、农业龙头企业、种养大户，这些新型主体

的发展壮大，并督促他们构成利益链接的新格局，这样可以形

成更为积极向上的互帮互助风气[2]。

三、坚持扶植和引导

近些年来，许多县镇和乡村都摸索出了村级集体经济发

展的模式和办法，这些都是值得学习和借鉴的。所以，必须要

充分利用可借鉴的模板，打造特色的集体经济格局。例如，资

源开发型模式，就是以山水和土地这些自然资源为利益增长点

的项目。物业经营型，指的就是对非农建设用地，或者是村留

地、专业市场、仓储设施等资源的开发，以物业租赁经营的形

式，让村集体收入更上一层楼。资产盘活型，主要针对的就是

村集体闲置的会堂、废弃学校这些设施，通过公开的拍卖或者

是承包经营，来拓展村集体的盈利渠道。资本运营型，强调的

是把村集体积累的资金或者是土地补偿费等资产转化为经营资

本。资金运作型，指的是在各级财政扶持下，国资公司负责对

资金进行充分利用，并将收入返还给那些纳入扶持范围的经济

薄弱村。村庄经营型，利用的是美丽乡村的建设成果，例如村

域特色景区、农家乐和民宿等等等，目的是为了把绿水青山变

成金山银山。

四、结束语

综上所述，持续性推动村级集体经济的发展和改革是合

理且必要的举动，这是激发农村内在发展驱动力的应有之策，

也是打造特色经济发展格局的有效措施。本文通过组织的多元

拓展，格局的转变，开发模式的借鉴这几个角度，论述了村级

集体经济发展的对策，充分结合了我国乡村的现状，具有理论

上的合理性与实践上的可行性。在未来，基层组织也要继续开

发帮扶项目，安排专业的人才和干部，针对农村的建设予以支

持。
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